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1. Sagens behandling

Danmarks Naturfredningsforening og Hillerad Kommune har den 15. marts 2019 rejst forslag om
fredning af Esrum Sgs omgivelser, jf. naturbeskyttelseslovens § 36, jf. 8 33, stk. 3.

Fredningsforslaget omfatter arealer i Gribskov Kommune, Helsinggr Kommune, Fredensborg Kom-
mune og Hillerad Kommune. Det samlede fredningsareal udger omkring 715 ha og bergrte oprinde-
lig 93 lodsejere. Under sagens behandling er Ib.nr. 1 — 10 samt Ib.nr. 12 og 13 pa lodsejerlisten ud-
gaet af fredningsforslaget.

Kundgerelse om fredningsforslaget er sket i Statstidende. Forslaget har endvidere varet bekendt-
gjort pa Fredningsnaevnet for Nordsjallands hjemmeside. Offentligt made i sagen blev afholdt pa
Ngdebo Kro den 22. august 2019. | forleengelse af det offentlige magde blev der foretaget besigti-
gelse i den del af fredningsomradet, der ligger i Hillerad Kommune. Der er endvidere foretaget be-
sigtigelse af de nordlige og gstlige omrader af fredningsomradet den 3. oktober 2019 og den 14. no-
vember 2019 samt af yderligere dele af de gstlige omrader den 25. marts 2021, den 15. april 2021
og den 28. oktober 2021.

Fredningsforslaget og referatet af det offentlige made har veeret udsendt til lodsejere, myndigheder
samt Dansk Ornitologisk Forening og Friluftsradet. Referatet af det offentlige made har endvidere
veeret udsendt til andre interesserede, som deltog i det offentlige mgde den 22. august 2019. Der er
herefter modtaget en lang reekke skriftlige indlaeg fra lodsejere, myndigheder og organisationer.

Disse indleeg har veeret forelagt for forslagsstillerne, som er fremkommet med deres bemaerkninger
hertil den 31. august 2020 og som samtidig har fremsat revideret forslag til fredningsbestemmelser.
Fredningsnavnet har tillige den 31. august 2020 modtaget miljgvurdering. Lodsejere, myndigheder
og organisationer har faet forelagt forslagsstillernes yderligere bemaerkninger, reviderede forslag til
fredningsbestemmelser og miljgvurdering. Fredningsnavnet har herefter modtaget yderligere ind-
leeg fra lodsejere, myndigheder og organisationer.

Udkast til afgarelse i fredningssagen har veret udsendt den 7. juli 2021,

Fredningsneavnet har udsat afgarelsen i sagen til den 15. december 2021 i medfar af naturbeskyttel-
seslovens 8 37a, stk. 3.

Fredningsnavnet har samtidig med nearveerende afgarelse om fredning truffet afgarelse om erstat-
ning.
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Sagen er behandlet af dommer Morten Larsen som fredningsnavnets formand, og af medlemmerne
Niels Olesen, der er udpeget af miljgministeren, Poul Mose Hansen, der er udpeget af Hillerad

Kommune, Lars Starck, der er udpeget af Gribskov Kommune, Nina Uhland Kristensen, der er ud-
peget af Helsinggr Kommune, og Hans Duus Jargensen, der er udpeget af Fredensborg Kommune.

2. Afggrelsens disponering

Der er i afsnit 3 redegjort for fredningsforslagets formal. Fredningsomradets afgransning er angivet
i afsnit 4. Afsnit 5 rummer en overordnet beskrivelse af omradet.

Store dele af omradet er i forvejen underlagt 9 &ldre fredninger. Disse er gennemgaet i afsnit 6.
Tidligere afgarelser om en sgsti er omtalt i afsnit 7.

Miljgvurdering er omtalt i afsnit 8 og forslag til fredningsbestemmelser i afsnit 9.
De er redegjort for synspunkter fremsat af lodsejere, organisationer og myndigheder i afsnit 10.

Orientering om de indkomne bemarkninger til det den 7. juli 2021 udsendte udkast till afgarelse
fremgar af afsnit 11.

Fredningsnavnets begrundelse og afgarelse findes i afsnit 12.

Fredningsbestemmelser fremgar af afsnit 13 og oversigt oven, hvilke matrikelnumre, der er omfattet
af fredningen af afsnit 14.

I afsnit 15 er der henvist til den samtidig trufne erstatningsafgerelse og i afsnit 16 til klagereglerne.

3. Fredningsforslagets formal

Formalet med forslaget er at bevare og forbedre det abne kultur- og landbrugslandskab med store
udsyn over det markante istidslandskab og over Esrum Sg og at sikre og bevare et rigt dyre- og
planteliv.

Store dele af det areal, der er omfattet af fredningsforslaget, er allerede fredet. Det er i forslaget
gjort geeldende, at de eksisterende fredninger rummer upreecise bestemmelser og savner klare for-
mal, ligesom nogle arealer er omfattet af flere fredninger. Det er derfor tillige tilsigtet, at de eksiste-
rende fredninger skal leegges sammen i én tidssvarende fredning.

Der er i dag begraenset adgang for offentligheden til sgens omgivelser pa den nordlige, gstlige og
sydlige side. Forslaget har pa den baggrund tillige til formal at forbedre offentlighedens adgang til
sgen ved at skabe mulighed for etablering af en rekreativ sti, der er tilpasset de private ejendomme,
naturen og landskabet.

4. Beskrivelse af fredningsomradet

Fredningsforslaget tager udgangspunkt i samspillet mellem Esrum Sg og landskabet omkring sgen.
Esrum Sg er Danmarks naststgrste sg med et overfladeareal pa 1.730 ha. og er landets vandrigeste
sg med et vandvolumen pa 233 mio. m3. | fredningsomradet nord og st for sgen er landskabet ku-
peret med skranende terreen ned mod sgen. Denne del af omradet er generelt holdt abent, og der er
gode udsigtspunkter fra Hgjbjerg ved Sane og pa Fredensborgvej syd for Jonstrup. Fra frednings-
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omradet kan man pa den vestlige side se Gribskov, der graenser direkte op til sgen. | fredningsomra-
det syd for sgen ved Mallekrog og Sarup er terrenet lavere. En del heraf er vadomrade, der er udpe-
get som Natura 2000-omrade med henblik pa beskyttelse af navnlig fuglelivet. Denne del af omra-
det fremtraeder som sgens naturlige forleengelse og overgang til den sydlige del af Gribskov.

Fredningsomradet er geologisk dannet under den seneste istid og sgens gstlige side udger et karak-
teristisk dgdismoraenelandskab. Ved afsmeltningen i istidens sidste fase blev den starste klump dg-
dis efterladt, hvor Esrum sg ligger i dag. Der er tale om et af landets sterste dgdishuller. Sgen har
form som en kasserolle med stejle skraenter ved bredden og en flad bund. Sgen har en dybde pa 18-
22 m.

Fredningsomradet rummer navnlig et verdifuldt fugleliv. Blandt de almindelige arter ses bl.a. blis-
hene, graand, troldand, toppet lappedykker, knopsvane, skarv, hvinand og isfugl. | de senere ar er
der endvidere i stigende omfang set havarne omkring sgen. Der er en raekke naturtyper, sasom enge,
overdrev og moser, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Disse arealer udger i alt omkring
79 ha. De er beliggende som vist pa forslagets kortbilag 2. Der er moser i den nordlige del af omra-
det ved Sgbrinken, den gstlige del i Kobak Vig og i den sydlige del i Mgllekrogen.

Natura 2000 er betegnelsen for naturbeskyttelsesomrader i EU. Omraderne skal medvirke til at be-
vare og beskytte naturtyper og truede plante- og dyrearter. Esrum Sg er en del af Natura 2000 om-
rade nr. 133 ”Gribskov, Esrum Sg og Snavret Skov.”

Nord for sgen findes en engstraekning omkring Esrum A, der straekker sig fra sgen mod nord til Es-
rum Kloster. Esrum A udger udlgbet fra sgen. Engen afgraesses og den omkranses af elletraer. Syd
for sgen er der naturvaerdier i eng og moseomraderne ved Mgllekrogen. Der har tidligere veeret ter-
vegravning i omradet, hvilket har efterladt sma sger, der er rasteplads for vandfugle. De afvekslende
enge ved Stenholtsvej afgraesses af kreaturer. Engene er vakststed for bl.a. orkideéarterne kadfarvet
gggeurt, skovgegeurt, maj gegeurt, skovgagelilje og gul engblomme. Langs den sydlige graense af
det omrade, der er omfattet af fredningsforslaget, lgber Falstrup Baek. Baekken var tidligere forsy-
ningskilde for driften af Stenholt Mglle. Det samme gjaldt Egelundsbakken, Hjortedamsbaekken og
Skallergd-Pederstrupbakken. Fglstrup Baekken er Esrum Sgs starste tillab og meget ren. | et samar-
bejde mellem lodsejerne og Hillerad Kommune er baekken blevet genslynget pa streekningen mel-
lem mglledammen og sgen.

Der er indgaet flere naturplejeaftaler i omradet. Naturstyrelsen star for driften af arealerne vest for
Stenholt Mglle, der ejes af Dansk Tennisfond, og af arealer ved Esrum Mglle og Kloster, der er
statsejede. Hillerad Kommune og Fredensborg Kommune har indgaet plejeaftaler om henholdsvis
Stenholt Mglleeng og Kobak Vig.

Omradet omkring Esrum Sg rummer en rig kulturhistorie. Omradet har veret beboet og anvendt i
hvert fald fra stenalderen. Der er ogsa spor fra vikingetiden, og det antages, at Ngdebo og Tikab er
anlagt i denne periode. Ved Ngdebo Holt findes et voldanlag fra omkring ar 1000. Esrum Kloster er
anlagt i 1151 og udgjorde i middelalderen det starste bygningskompleks i landet. | sin storhedstid
havde klosteret omkring 300 garde i omradet. Klosteret og dets besiddelser overgik efter reformati-
onen til kronen. Ned til sgen ligger Fredensborg Slot, der blev indviet i 1722.

5. Planforhold

Fredningsomradet er beliggende i landzone. Arealerne langs Esrum Sg er omfattet af naturbeskyt-
telseslovens § 16 om sgbeskyttelseslinjen. En raeekke omrader er omfattet af naturbeskyttelsesloves §
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17 om skovbeskyttelseslinjen, og enkelte omrader er omfattet af reglen om fortidsmindebeskyttel-
seslinjen i naturbeskyttelseslovens § 18.

| Fingerplan 2017 er udlagt en rekreativ sti rundt om Esrum Sg. Udpegningen er en planlaegnings-
maessig arealreservation, der skal respekteres i den kommunale planlaegning.

1 2017 er der truffet beslutning om, at oprette Nationalpark Kongernes Nordsjelland.

Fra den kommunale planlaegning kan fremhaves fglgende:

Gribskov Kommune

Kommuneplan 2009 — 2021 indeholder en intention om etablering af Esrum Sgsti som en del af
”Gron og Bla struktur”. Hele fredningsomradet er anerkendt som bevaringsveardigt landskab, verdi-
fuldt kulturmilje og skovrejsning er ugnsket. Omradet vest for Esrum Kanal er anset som sarligt
beskyttelsesveerdigt.

Helsinggr Kommune

Landskabet er udpeget som kommunens mest karakteristiske og sarbare. Landskabsformationerne
ned mod Esrum Sg er blandt kommunens hgjst prioriterede landskaber. Kommuneplan 2013 — 2025
rummer en intention om, at stiforlgbet rundt om sgen etableres.

Fredensborg Kommune

Kommuneplanen indeholder vision om et stiforlgb rundt om sgen. Fredningsomradet ligger inden
for udpegningen “vardifuldt landskab”.

Hillersd Kommune

Kommuneplan 2017 rummer en sti langs sgen, og det fremgar, at et ssmmenhzangende rundt stinet
om Esrum Sg er hgjt prioriteret.

6. Afgraensning af fredningsomradet. Tidligere fredninger

Overordnet er arealerne, der er omfattet af fredningsforslaget, afgraenset af sgbredden mod nord,
vest og syd. Selve sgen indgar ikke i fredningsforslaget. Gribskov, der er beliggende vest for sgen,
og arealerne ved Fredenshorg Slot, Sgrup og Ngdebo indgar heller ikke i forslaget. Den neermere
afgreensning af forslagsomradet fremgar af det med forslaget fremsendte kort og af lodsejerlisten.

En veesentlig del af det omrade, som er omfattet af fredningsforslaget, er allerede fredet. Der er sa-
ledes fglgende ni eksisterende fredninger i omradet:

I den sydlige del af omradet findes fredningerne vedrarende Sgrup-Mellekrogen og Mgllekrogen.
@st og nord for sgen findes tre store fredninger: Esrum Sgs Omgivelser, Endrupgard og Danstrup-
lund. Fredningen af Endrup By knytter sig til disse store fredninger.

Endelig findes gst for sgen de &ldre fredninger vedragrende Dronningens Kovang, Skovlund Treeer
og nord for sgen fredning vedrgrende sti langs Esrum Kanal.

Sgrup, Mgllekrogen — Hillergd Kommune og Fredensborg Kommune
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Fredningen falger af Fredningsnavnet for Frederiksborg Amts fredningskreds af 7. september 1938
og Overfredningsnavnets afggrelse af 15. marts 1939. Sagen angar bevaring af udsigten over Es-
rum Sg fra landevejen Hillergd-Fredensborg. Det hedder i fredningsnavnets kendelse bl.a.: ”Fra
Landevejen Hillergd-Fredensborg har man paa en Straeekning mellem Skovene Stenholt Vang og
Grgnholt Vang Udsigt over Esrum Sg, der ligger 3-400 m mod Nord. Denne udsigt abner sig, nar
man har passeret den tidligere Skovridergaard Porthus, og hgrer op lidt fgr, man naar Vejen, der gar
til Serup. Man ser en Del af Bugten "Magllekrogen” med Skoven Nedebo Holt paa modsat Bred, og
ud over Sgrup By ser man over sgens flade den dens gstlige og nordlige Bredder. — Denne Udsigt er
ikke sammenhangende, dels paa grund af Hgjde i Terraenet, dels paa Grund af bebyggelse i Neerhe-
den af Segen, og er forskellig, eftersom man kommer ost eller vest fra.”

Baggrunden for fredningen var, at man gnskede at sikre udsigten over sgen. Det blev derfor be-
stemt, at der ikke uden fredningsnaevnets tilladelse ma opfares nogen bygning eller andet, der for-
ringer Udsigten eller som kan virke skeemmende. Fredningsnavnet kan forlange beplantning ned-
skaret, hvis den efter neevnets skgn tager for meget af udsigten.

Det fremgar af fredningskendelsen, at fredningsomradet udger ca. 11,6 ha. Det omfattede matr. 4 ¢
og 4 i Stenholt Vang, Ngdebo, samt matr.nr. 2 p, 3 a, 3 ab,3 ac, 3 h, 3 g, 3 @ Sgrup By, Grenholt.
Udsigten til Esrum Sg fra vejen mellem Hillergd og Fredensborg er i dag forsvundet. Frednings-
navnet henstillede i 1987, at der blev rejst en fredningssag med henblik pa genskabelse af udsigten
over sgen.

Mgllekrogen — Hillergd Kommune

Fredningen er fastsat i kendelse af 5. maj 1971 afsagt af Fredningsnavnet for Frederiksborg Amts
nordlige fredningskreds. Kendelsen angar et omrade sydvest for Esrum Sg. Oprindelig var omradet
en del af sgen, men vandstandssankning og tilgroning farte til, at omradet kom til at fremtraede som
sgens naturlige landskabelige forleengelse mod sydvest. Arealet henligger med store vandflader og
er i kendelsen beskrevet som et af de bedste ande-, vade- og sumpfugleterreener i Nordsjelland.

Der er i fredningen forbud mod bebyggelse, opstilling af faste konstruktioner, transformerstationer
og andre skeemmende indretninger. Der er endvidere forbud mod camping, bilophugningspladser
samt motorbaner. Terreenandringer ma ikke finde sted.

Det fremgar af fredningskendelsen, at fredningsomradet udger ca. 50 ha. Det omfatter matr.nr. 3 o,
41,61,7d,8 & Ngdebo By, Nadebo, 4@,41,4r,5a, 5b Stenholtsvang, Nadebo, og 1 a Sgndre
Gribskov, Ngdebo.

Esrum Sgs omgivelser — Fredensborg Kommune, Helsinggr Kommune og Gribskov Kommune

Den oprindelige fredning af Esrum Sgs omgivelser er fastsat ved kendelse af 16. juli 1949 fra Fred-
ningsnavnet for Frederiksborg Amts nordlige fredningskreds og ved Overfredningsnavnets ken-
delse af 11. marts 1952. Planerne for fredningen blev lagt allerede i begyndelsen af 40”erne, og for-
slaget om fredning blev fremsat efter at have veeret forelagt for Statsministeriet. Fredningen omfat-
ter store arealer fra Endrup langs sgbredden mod nordvest til Esrum A. Formalet med fredningen er,
at beskytte udsigten over sgen og bevare landskabelige skenhedsverdier, der har betydning for
landskabet omkring seen”. Fredningen er opdelt i tre zoner med varierende beskyttelsesgrad.

Type A omfatter omradet inden for en afstand af 100 m fra sgbredden. Dette omrade skal forblive
henliggende i den oprindelige tilstand. Landbrugsbygninger kan &ndres, udvides, ombygges eller
ombygges efter landbrugets behov. Andre bygningsmaessige foranstaltninger kraever tilladelse fra
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fredningsnavnet. Indretninger til pelsdyravl ma ikke placeres i denne zone, og der ma ikke foreta-
ges terreenandringer.

Type B omfatter omradet i en afstand pa mellem 100 m og 300 m fra sgbredden. Der ma ikke opfa-
res starre bebyggelse eller foretages starre beplantninger uden tilladelse fra fredningsnaevnet, der

med hensyn til bebyggelse kan stille krav vedrgrende farve, materialevalg starrelse og beliggenhed.
Der ma helle ikke i denne zone placeres indretninger til pelsdyravl eller foretages terreenendringer.

Type C omfatter omradet beliggende mellem 300 m fra sgbredden og offentlig vej. Der ma ikke op-
fares skeemmende indretninger sasom ledningsmaster o.lign. eller drivhuse, garager, boder, skure
uden tilladelse fra fredningsnavnet. Der gelder de samme restriktioner med hensyn til terreenaen-
dringer og pelsdyravl som i de andre zoner.

Fredningen indeholder endvidere bl.a. seerlige bestemmelser for de ejendomme i Esrum, som er be-
liggende naer Esrum Kloster for at sikre ruinrester under terraen.

Helsinger Kommune har udarbejdet en plejeplan for et delomrade i fredningen Esrum Sgs omgivel-
ser. Formalet med plejeplanen er at genskabe udsigten ud over landskabet og Esrum Sg fra Harres-
hgjvej i omradet mellem Harreshgjvej og Esrum Sgvej.

Danstruplund — Helsinggr Kommune

Fredning af Danstruplund er sket ved kendelse af 1. oktober 1974 fra Fredningsnavnet for Frede-
riksborg Amts nordlige og Overfredningsnavnets kendelse af 30. maj 1975. Af fredningsnaevnets
kendelse fremgar bl.a.: ”Ejendommen rummer nogle af de smukkeste landskabspartier i den fred-
ningsvardige egn, og den graenser mod vest til Esrum Sg- fredningen (overfredningsnavnets ken-
delse af 11. marts 1952), mod syd til Endrup Hegn og mod gst bl.a. op ril Danstrup Hegn, saledes at
den samtidig danner en forbindelse mellem vesentlige landskabselementer.” Fredningens formal er
at bevare at bevare omradets tilstand, og saledes at anvendelsen som landbrugsarealer opretholdes.

Fredningsomradet er pa ca. 163 ha. Det omfatter matr.nr. 3 g Jonstrup by, Tikeb, og matr.nr. 3 a L.
Esbenderup by, Tikeb, matr.nr. 4 a LI. Esbgnderup By, Tikgb, matr.nr. 3 ¢ og 4 a Jonstrup by,
Tikeb, matr.nr. 7 a, 7 b, 7 1 og 8 a Endrup by, Asmindergd.

Endrupoard — Fredensborg Kommune

Fredning af Endrupgard er bestemt ved kendelse af 10. oktober 1974 fra Fredningsnevnet for Fre-
deriksborg Amts nordlige fredningskreds. Baggrunden for fredningen var, at der foreld en ansgg-
ning om tilladelse til anleeg af en golfbane pa arealer, der harte under Endrupgard. Fredningsplanud-
valget for Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter rejste i den anledning fredningssag med
henblik pa bevarelse af tilstanden pa arealerne, og saledes at de ogsa fremover skulle benyttes som
landbrugsarealer. Det blev dog samtidig anfert, at fredningen ikke skulle veere til hinder for anleeg
af 18-hullers golfbane. Fredningsforslaget, der knyttede sig Danstruplund-fredningen blev taget til
falge, herunder saledes at der kunne anlegges golfbane som ansggt. Golfbanen blev dog aldrig an-
lagt. Det er efter fredningsbestemmelserne forbudt at opfare bygninger, som ikke kreeves i forbin-
delse med ejendommens drift som landbrugsejendom. Der ma ikke anbringes boder, skure eller an-
dre indretninger, der efter naevnets skan kan virke misprydende.

Fredningsomradet er pa 79,5 ha. Det omfatter matr.nr. 2q, 3 a,4 a, 41, 6 a, 6 h, 23 og 24 b Endrup
by, Asmindergd, og del af matr.nr. 1 g og 1 f Fredensborg by, Asmindergad.



Endrup by — Fredensborg Kommune

Fredning af Endrup by er sket ved kendelse af 25. maj 1992 fra Fredningsnavnet for Frederiksborg
Amts nordlige fredningskreds og ved Overfredningsnavnets kendelse af 7. april 1993. Frednings-
omradet er beliggende op til og gst for landevej nr. 531 pa en straekning, hvor vejen Igber teet langs
Esrum Sg. Formalet med fredningen er at friholde omradet for ny bebyggelse og bymassige anleg,
men jordbrugsmassige ngdvendige bygninger og anleeg bar placeres under hensyntagen til de land-
skabelige forhold. Omradet var i de offentlige planer anset som et vaerdifuldt landskab og en biolo-
gisk spredningskorridor, som i videst muligt omfang skulle beskyttes. Det er anfgrt i fredningsnaev-
nets kendelse, at omradet var beliggende som eneste ikke-fredede omrade mellem tre store frednin-
ger: Esrum Sg-fredningen samt fredningerne af Endrupgard og Danstruplund. Det er endvidere an-
fart, at baggrunden for forslaget om fredning af omradet var, at ejeren af en ejendom i omradet gn-
skede at opfgre en ridehal pa 3.500 m2. Det var forslagsstilleren, Frederiksborg Amt, vurderet, at en
sadan bygning “ma skennes at virke voldsomt dominerende i dette i landskabelig henseende meget
folsomme omrade.”

Fredningsomradet er pa ca. 2 ha. del af matr.nr. 13 a Endrup by, Asmindergd, og matr.nr. 13 b En-
drup by, Asmindergd.

Dronningens Kovang — Fredensborg Kommune

Fredning af Dronningens Kovang i Fredensborg er sket ved kendelse afsagt af Fredningsnavnet for
Frederiksborg Amtsradskreds den 14. november 1935 og Overfredningsnavnets kendelse af 20. juli
1936. Fredningsomradet er beliggende umiddelbart nord for Fredensborg Slots haveanlag. Der er
tale om en udsigtsfredning, som har til formal at sikre udsigten fra Fredensborg Slot ad Brede Allé
og ud over sgen. Det hedder bl.a. i fredningsnavnets kendelse: "Denne udsigt er fremdeles ualmin-
delig smuk og ejendommelig, og haven foran Slottet vilde uden denne Udsigt have ringere Skan-
hedsverdi.” Der mé efter fredningskendelsens indhold ikke opferes bygninger, foretages beplant-
ning eller anbringes nogen indretning, som gar indgreb i udsigten.

Fredningen omfatter dele af matr.nr. 1 ab, 1 aa Fredensborg By, Asmindergd, matr. 7000aa, 7000u
0g 7000ab Fredensborg By, Asmindergd, og matr.nr. 1 g, 1 &, 1 bg, 1 bf, 1 z, 1 ac og 1 bh Fredens-
borg By, Asmindergad.

Skovlund Traer — Helsinggr Kommune

Fredningen er fra 1940 og har til formal at bevare tre skovpartier ved ejendommen Skovlund. Der
ma ikke finde hugst sted, opfares bebyggelse eller foretages terreenaendring uden fredningsnavnets
godkendelse.

Esrum Kanal — Gribskov Kommune

Fredningen af Esrum Kanal er bestemt ved Fredningsnavnet for Frederiksborg Amtsradskreds ken-
delse af 21. juli 1937. Esrum Kanal var blevet anlagt i begyndelsen af attenhundredetallet fra Esrum
Sp til Kattegat ved Villingebak. Formalet var at etablere en vandvej for transport af temmer fra
Gribskov til udskibning ved Villingebaek mod Kgbenhavn. Fra slutningen af attenhundredetallet
blev transporten overtaget af Gribskovbanen, og kanalen gik ud af brug. Pa den vestlige side af ka-
nalen forefandtes over en streekning pa ca. 1,5 km en rabat, som tidligere havde veeret pramdrager-
vej. Vejen var senere blevet brugt offentligheden som adgangssti til sgen. Ejeren af Esrumgard
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havde imidlertid speerret stien af hensyn til greesgang for sin kvaegdrift. Formalet med fredningen er
at sikre offentligheden fri faerdsel langs kanalen mod sgen. Det fremgér af kendelsen, at ”Sogneraa-
det har Ret til at holde Orden paa Stien og fastsette dens bredde, der skal vare 172 m”.

Fredningsomradet omfatter dele af matr.nr. 19 a og 19 ¢ Esrum Kloster, Esbgnderup.

7. Tidligere afggrelser om sti

Fredningsnavnet for Nordsjalland traf den 3. september 2007 om et stiforlgb ved Esrum Sg i Hel-
singer, Fredensborg og Gribskov Kommuner. Frederiksborg Amt havde efter gennemfarelse af en
raekke astedsforretninger den 14. december 2006 vedtaget at foretage ekspropriation til stianlaegget i
overensstemmelse med ekspropriationskommissionens anbefalinger pa baggrund af astedsforretnin-
gerne. Ekspropriationsforretningen blev paklaget til Vejdirektoratet.

Frederiksborg Amt blev sammen med de gvrige amter nedlagt ved udgangen 2006 og stiprojektet
blev overdraget til Skov- og Naturstyrelsen som et led i delingsaftalen mellem stat, regioner og
kommuner i forbindelse med strukturreformen. Fredningsnavnet behandlede sagen som en sag om
dispensation fra fredningen af Esrum Sgs omgivelser og fredningen af Endrupgaard. Det blev oplyst
under sagen, at der allerede ved de indledende drgftelser om fredning af Esrum Sgs omgivelser
havde varet indgaende overvejelser om anleg af gang- og cykelsti langs sgen. Der var fremlagt no-
tat om stiens konsekvenser for Natura 2000 og havarn. Ifglge DOF havde pynten vest for Skovlund
i mange ar veeret overnatningssted for haverne. DOF oplyste endvidere, at havarne kraever en for-
styrrelsesfri zone pa mindst 300 m rundt om et redetrae for at kunne yngle med succes. Frednings-
naevnet foretog besigtigelser den 12., 13. og 25. juni 2007. Under disse blev det drgftet bl.a., om det
ansggte tracé pa visse straekninger var placeret for teet pa skreenten mod sgen.

Fredningsnavnet anfarte i sin afgarelse, at det havde veeret gnskeligt, at sagen efter sin starrelse og
kompleksitet havde vaeret anlagt som en egentlig fredningssag, men navnet fandt dog ikke af denne
grund at skulle kunne afskare navnet fra at behandle sagen som en sag om, hvorvidt der kunne
meddeles dispensation. Naevnet lagde til grund, at det ansggte ikke stred mod fredningernes formal
eller mod udpegningsgrundlaget for de internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. naturbeskyttel-
seslovens 8 50, stk. 1 og 2. Nevnet bemarkede i gvrigt, at endelig dispensation forudsatte, at stien
blev anlagt pa det areal, der var eksproprieret, og at den paklagede ekspropriationsheslutning ikke
blev ophavet ved endelig afgarelse.

Alle tre medlemmer for sa vidt angar Fredensborg Kommune og et flertal med hensyn til Helsingar
og Gribskov Kommuner udtalte bl.a., at udgangspunktet for en rekreativ sti rundt om en sg ma
vaere, at stien lgber langs med sgen, og fandt at den foreslaede rute ikke indebar betydelige gener
for natur- og dyreliv. De gav herefter tilladelse til det ansggte med to undtagelser. For at undga at
beskadige bredder og skraenter ved Sane og tillige af sikkerhedsmassige grunden fandtes det ngd-
vendigt at flytte tracéet et antal meter uden for det eksproprierede areal. For sa vidt anga et stykke
af stien ved matr.nr. 17 Endrup By, Asmindergd, havde der veeret drgftelser vedrarende et trakfik-
sikkerhedsmaessigt problem, uden at der var draget en konklusion. Der blev derfor alene givet prin-
ciptilladelse for sa vidt angik denne straekning.

Med hensyn til de streekninger, der gik gennem Gribskov Kommune og Helsinggr Kommune, ud-
talte et mindretal for sa vidt angik hver af disse kommuner at ville medfgre betydelige gener for en
reekke lodsejere og dyreliv, herunder havgrne, at stien skulle ligge sa teet pa sgen. Da stien skulle
vaere sammenhangende indstillede disse mindretal, uanset at det ansggte forlgb ville veere accepta-
belt pa enkelte ejendomme, at give afslag pa hele dispensationsansggningen.



Fredningsnavnet for Nordsjelland traf herefter den 3. september 2007 afggrelse efter stemmeafgiv-
ningen og meddelte tilladelse, herunder til dels principtilladelse. Naturklagensvnet stadfaestede
fredningsnaevnets afgarelse den 14. juli 2008.

Vejdirektoratet tilsidesatte i en afgerelse af 7. november 2008 ekspropriationsafgarelsen af 14. de-
cember 2006 som ugyldig. Direktoratet anfarte i sin afgerelse, der ogsa omfattede en sti langs Ar-
resg, bl.a.:

2

Esrum Sg

Fredningsnaevnet har i sin kendelse af 3. september 2007 afvist, at der kan anlaegges en sti pa det
eksproprierede areal pa ejendommene, matr.nr. 5a, 5b og 1 e Sane By, Tikgb, samt matr.nr. 2b Jon-
strup By, Tikab. Ifglge naevnet kraever anleeg af en sti pa ejendommene en ny stifgring uden for det
eksproprierede areal.

Konklusion
Vi kan pa den baggrund konstatere, at stiprojektet om Esrum Sg og Arresg, ikke kan gennemfares
som forudsat i ekspropriationsbeslutningerne af 14. december 2006.

Allerede fordi formalet med Frederiksborg Amts ekspropriationsbeslutninger ikke kan realiseres, og
dermed ikke har veeret ngdvendige, tilsidesatter vi dem begge som ugyldige.”

Der var herefter ikke nogen ekspropriation af arealer til brug for et stitracé, og stien kunne derfor
ikke anlaegges.

8. Miljgvurdering

Der er fremlagt miljevurdering af 31. august 2020 udarbejdet af forslagsstillerne. Miljgvurderingen
er nermere omtalt under afgarelsens pkt. 11. Fredningsnavnets begrundelse og afgerelse.

9. Forslag til fredningsbestemmelser

Fredningsforslaget var ledsaget af fredningsbestemmelser. Lodsejere og myndigheder m.fl. har pa
det offentlige made den 22. august 2019 og senere i skriftlig form i tiden frem til den 1. januar 2020
fremsat bemaerkninger til fredningsforslaget. Forslagsstillerne har den 31. august 2020 kommenteret
de fremkomne indleeg og har herefter fremsat nyt forslag til fredningsbestemmelser, der rummer en
reekke andringer af det oprindelige forslag. | tiden frem til omkring den 1. januar 2021 har fred-
ningsnaevnet herefter modtaget en raekke indleeg fra lodsejere og myndigheder m.fl.

| det reviderede fredningsforslag er ejendommene Ib.nr. nr. 1-10 og 12-13 udgaet. Ejendommene er
beliggende i Esrum by.

10. Bemarkninger og indsigelser til fredningsforslaget
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Alle indkomne indleag er indgaet i sagens behandling. Det neden for givne sammendrag af frem-
komne synspunkter er koncentreret om de indlaeg, der er fremkommet efter at det reviderede forslag
til fredningsbestemmelser er fremsat. Der er i relevant omfang medtaget tidligere indkomne indleg.

Lodsejere

Morten Mathiesen, Ib.nr. 81, Hillersd Kommune, har den 27. oktober 2020 anfgrt, at han egentlig er
tilhaeenger af fredningsprojektet og en sti rundt om sgen. Han mener dog ikke, at han er blevet hart,
men kun ignoreret under sagen. Han har herved anfart, at der bliver eksproprieret jord fra Stenholts-
vej 11 og 13, uden at jorden bliver veerdiansat. Der er tale om en kraenkelse af den private ejen-
domsret, som kun kan ske mod erstatning. Han finder, at stien burde ga pa den anden side af Sten-
holtsvej, der ejes af Dansk Tennisfond, Ib.nr. 80. Der er mere natur pa den side af vejen, hvilket vil
give en bedre oplevelse for personer, der benytter stien, og mindre gene for beboerne.

Morten Mathiesen har tidligere den 30. november 2019 afgivet indleeg i sagen sammen med Dansk
Tennisfond, Ib.nr. 80, Hillered Kommune, Vivian Petersen, 1b.nr. 84, Hillered Kommune, og Ib.nr.
91 Gunver Elisabeth Nielsen, Fredensborg Kommune. Det er heri anfart, at man ikke pa noget tids-
punkt — hverken af Hillerad Kommune, Danmarks Naturfredningsforening eller af andre - er ble-
vet hort over forslaget om anleaeg af en gang-/cykelsti.

Dansk Tennisfond, Ib.nr. 80, Hillersd Kommune, v/formand Poul Flemming Hansen, har i et indlaeg
af 2. december 2019 anfart, at fondens arealer helt overvejende er omfattet af en eksisterende fred-
ning fra 1971. Det fremgar af fundatsens § 4, stk. 1, b, at fondens indtaegter skal anvendes til hjalp
bl.a. for naturfredningsformal. Det er pa den baggrund gjort geeldende, at udvidelse af den eksiste-
rende fredning ikke kan gennemfgres, da Dansk Tennis Fond har naturfredning som et af sine for-
mal, og da fonden ikke har givet afkald pa erstatning. For sa vidt angar stien, som foreslas anlagt
langs Stenholtsvej, er det gjort geldende, at de arealerhvervelser, der er ngdvendige herfor, henhg-
rer under lov om offentlige veje.

Bjern Svendsen, Ib.nr. 79, Hillerad Kommune, har i sit oprindelige indleeg af 1. december 2019 an-
modet om, at et areal pa 400 m2 bgr udtages af fredningen, da der pa arealet er indkarsel, parke-
ringsplads, gardsplads, veerkstedsbygning og carport. I sit indlaeg af 3. januar 2021 har han noteret
sig, at forslagsstillerne enige i, at 150 m2 udgar, men har under henvisning til de faktiske forhold
fastholdt, at de anmodede 400 m2 udgar, da der ellers vil blive tale om uhensigtsmaessige forhold,
bl.a. med bygninger, der dels ligger inden for og dels uden for fredningen.

Agrovi har pa vegne af Ib.nr. 78, Dansk Arbejdsgiverforening, Hillered Kommune, anfart, at for-
eningens ejendom Egelund Slot anvendes som mgdested og til kurser og konferencer. Arbejdsgiver-
foreningen er stolte over at kunne tilbyde sine besggende de dejlige og natursk@nne omgivelser,
herunder arealerne ned til og udsigten over Esrum Sg. Arbejdsgiverforeningen bakker generelt op
om fredningens formal og indhold og har pa eget initiativ anlagt et stisystem pa de fredede arealer.
Det er oplevet at fodgaengere pa disse stier bliver verbalt forulempet af cyklister. Der bakkes derfor
op om, at faerdsel pa stierne kun vil vaere tilladt til fods.

Men4549 Holding, Ib.nr. 77, v/Michael Eriksen, Fredensborg Kommune, har i et indleeg af 22. de-
cember 2020 henholdt sig til sine tidligere bemarkninger i sagen og har tilfgjet, at det reviderede
forslag ikke overraskende kun rummer ret begraensede &ndringer af mere eller mindre kosmetisk
karakter, saledes at det reviderede forslag i gennemgaende traek er identisk med det tidligere oplag.
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Han har anfart, at det efter de mange indleeg i sagen kan konstateres, at der er meget lille opbakning
til forslaget. En meget stor majoritet af lodsejere har vasentlige indsigelser mod forslaget. Kun Hil-
lerad Kommune af de fire kommuner, som forslaget omfatter, statter forslaget. Statten hviler pa 1
stemme, og saledes det spinklest mulige flertal. Endvidere er Dansk Ornitologisk Forening og
Landbrugere i Kongernes Nordsjeaelland modstandere af forslaget om et stiforlgb. Danmarks Natur-
fredningsforening har 130.000 medlemmer, hvilket svarer til 2% af befolkningen. Det er uvist, hvor
stor en andel af disse, der star bag forslaget. Han finder det relevant at fa oplyst, hvordan ledelsen
og bestyrelsen i Danmarks Naturfredningsforening stiller sig til forslaget. Der kan stilles endvidere
stilles spargsmalstegn ved miljgvurderingen. Der er ingen konkrete vasentlighedsvurderinger, men
alene henvisning til at dette vil afhaenge af den efterfaglgende mere detaljerede planleegning. Miljg-
vurderingen er udarbejdet af forslagsstiller, men der burde foreligge en uvildig miljgvurdering.

Der er allerede rigelig adgang for offentligheden til at nyde naturen i og omkring Esrum Sg. Det er
derfor ikke rigtigt, at offentlighedens adgang til sgen er begreenset. Hvis adgangen til sgen gnskes
udvidet, kan Danmarks Naturfredningsforening ga i dialog med de enkelte kommuner med henblik
pa ordninger indgaet pa frivillig basis. Der foreligger ikke en tilfredsstillende belysning af, hvad det
vil koste at anleegge og vedligeholde den foreslaede sti. Der er alene givet ukonkrete besvarelser
herom fra Danmarks Naturfredningsforening, der ikke selv pa nogen bidrager til at deekke udgif-
terne. Det bliver derfor den lokale befolkning, der kommer til at bare disse udgifter som ukendte
fremtidige byrder. Forslaget om stiforlgb over privat grund er endvidere grundlovsstridigt. Efter
grundlovens § 73 er ejendomsretten ukraenkelig og afstaelse kan kun ske ved lov og mod fuldsteaen-
dig erstatning.

Han har generelt anfart, at der ikke tale om en nyfredning bortset fra af nogle randomrader.

Om sin egen ejendom har Michael Eriksen navnlig anfert, at den allerede er fredet i betragtelig
grad, og at udvidelsen af fredningen vedrarer nogle randomrader i forhold til Esrum Sg. Hans ejen-
dom pa 14,5 ha kan groft sagt opdeles i to dele. Omrade A ligger mellem 0 og 200 m fra sgen og
bestar udelukkende af mark og skov, der allerede er underlagt en raekke fredningsbestemmelser og
sgbeskyttelseslinjen. Omrade B ligger mellem 2 og 400 m fra sgen og bestar af hus med have, veje,
graesplaener et mindre markomrade og skov. Dette omrade har efter sin beliggenhed ikke mere med
Esrum Sg end med Hillergdvejen at gere. Han foreslar, at omrade B holdes ude af fredningen.

Danmarks Naturfrednings forenings synspunkt om, at naletreesbevoksningen pa matr.nr. 3 am Sgrup
By, Grenholt, er i strid med den eksisterende fredning, er ikke rigtigt, og foreningen har i gvrigt
ikke kompetence til at afgare dette spargsmal. Den eksisterende fredning er — om end omradedefini-
tionen er uklar — en udsigtsfredning. Danmarks Naturfredningsforening har dog anerkendt, at tree-
erne langs Hillergdvejen ikke skal feeldes. Formalet med den eksisterende fredning kan derfor ikke
opretholdes, og naletraesbevoksningen er derfor ikke i strid med den eksisterende fredning. Han kan
i gvrigt tilslutte sig, at den gamle brandvej mellem Mgllevangen og Esrum Sg udgar. Anleggelsen
af den foreslaede sti i en bredde pa 2 m med fast bund og rabat samt skilte, broer og lager lyder
mere som et stgrre anleegsarbejde end et naturfremmende projekt.

Ejere og beboere pa Mgllevangen, Birgit og Ole Mark, Ib.nr. 68, Marianne Drachmann og Brian
Mouridsen, Ib.nr. 69, Ulrik von Voss, Ib.nr. 71A, Christina Krgyer og Peter Toft, Ib.nr. 71B, Sys og
Sgren Barkholt, Ib.nr. 72, og Simon Frank, Ib.nr. 73, Fredensborg Kommune er fremkommet med
indleeg ved breve af 25. december og 30. december 2020. De har navnlig gjort indsigelse mod, at
der etableres trampesti pa en eksisterende stikvej/gammel brandvej mellem Mgllevangen og Esrum
Sg, og har papeget at Danmarks Naturfredningsforening i sit hgringssvar tiltraeder, at denne del af
den foreslaede sti kan udga af forslaget, hvis stiforslaget findes for omfattende. Brandvejen er en
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reminiscens fra gamle dage, da brandbiler skulle hente vand i sgen. Nu er der en brandhane pa Mal-
levangen. Brandvejen bruges derfor ikke mere og er tilgroet og ufremkommelig.

Der blev tidligt i processen arbejdet med et stiforlgb fra Mgllevangen langs sgen nord for ejendom-
men Sggard og videre mod Stenholt Mglle. Dette stiforlgh blev @ndret, fordi det ville forstyrre pri-
vatlivets fred. Det er det samme, der vil gelde, hvis den gamle brandvej fastholdes som sti, da den
ender blindt i lodsejernes baghaver. Den eksisterende trampesti forer til et bevokset sumpkrat mel-
lem sgen og ejerlavet, hvor eneste reelle adgang til sgen er via lodsejernes badebroer. @get trafik og
ophold pa broerne vil vere forstyrrende for lodsejerne og de rastende andefugle. Folk kan i gvrigt
kunne til skade ved at bevage sig i det sumpede omrade, og lodsejerne gnsker ikke at blev holdt an-
svarlige for personskader og andet, fordi udefrakommende faerdes pa omradet. | modsat fald vil der
blive kreeve erstatning for udgifter til indhegning m.v. og for tab af herlighedsveerdi.

Advokat Marlene Hannibal har den 18. december 2020 afgivet indleeg pa vegne af Mads Hartvig
Jensen, Ib.nr. 64, Kurt Holmsted, Ib.nr. 42, Malou Skeel, Ib.nr. 27, Stone Grange ApS, Ib.nr. 56,
Carl og Sindet Bruun, Ib.nr. 15 og 62, Peter Neergaard, Ib.nr. 53, Rikke og Tinus Bang Christensen,
Ib.nr. 44, Helle Wallevik, Ib.nr. 51 og 52, og Lise-Lotte K&hler, Ib.nr. 37. Disse lodsejeres ejen-
domme er beliggende i Fredensborg, Helsinger og Gribskov Kommuner.

Advokat Marlene Hannibal har pa vegne af de anferte lodsejere fastholdt, at fredningsforslaget bar
afvises, og at der kreeves fuld erstatning, hvis det tages til falge. Der er tale om liebhaverejen-
domme, og at det skal ved fastsattelsen af erstatningen inddrages, at fredningen vil indebeere tab af
herlighedsveerdi. Det reviderede fredningsforslag rummer en raekke skeerpelser i forhold til det op-
rindelige forslag. Disse skarpelser er ungdvendige for at tilgodese formalet om at bevare udsigten
over Esrum Sgs omgivelser. Fredningsnavnet skal foretage en samlet vurdering af et fredningsfor-
slag, og skal ved denne vurdering inddrage skonomiske hensyn og proportionalitetsprincipper. Det
skal ogsa indga i vurderingen om de formal, der gnskes varetaget ved fredningen, allerede tilgode-
ses efter naturbeskyttelsesloven, Natura 2000 samt anden lovgivning. Det star efter en gennemgang
af det reviderede fredningsforslag klart, at det primeere formal er anleeggelse af ca. 20 km lang sti i
et omrade, hvor der i forvejen er adgang til naturen pa eksisterende stier, der i alt udger 11,7 km.
Der er reelt tale om en nyfredning af omradet, hvoraf 656,4 ha er privatejet. Det samlede erstat-
ningsbelgb vil overstige 4 mio. kr. Hertil kommer erstatningen for stien. Hillered Kommune har i
marts 2018 beregnet, at anleeg af 700 m sti i to meters bredde pa Stenholtsvej vil koste omkring
1.900.000 kr., eller 2.174 kr. pr. meter. Dette indeberer, at den samlede sti pa i alt 20 km vil koste
omkring 54.280.000 kr. i anleegsomkostninger, hvori ikke er indregnet udgifter til tunneler og vejo-
vergange. Endvidere vil forslaget om stiens forlgb indebere skadevirkninger for dyrelivet, herunder
navnlig de store rovfugle, ligesom der vil blive tale om gennemskeering af driftsjorder og placering
teet pa privat beboelse med tab af herlighedsveerdi til falge. Der er i gvrigt anfgrt, at Danmarks Na-
turfredningsforening efter tilkendegivelse af 4. maj 2017 fredningsnaevnet for Midtjylland, @stlig
del, tilbagekaldte forslaget i en sag om Stillings-Solbjerg Ses omgivelser, der kan ligestilles med
den foreliggende sag. Sagen blev behandlet i fredningsnavnet for Midtjylland, @stlig del. Der er
endvidere henvist til afgarelserne i MAD 1997.746 og MAD 2012.1812.

Steen Kahler, Ib.nr. 38, Helsingagr Kommune har i et indleeg af 8. december 2020 anfart, at fred-
ningsforslaget bar afvises efter det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip og bestemmelsen i
naturbeskyttelseslovens § 38, stk., 4. Han har gjort geeldende, at de dele af fredningsforslagets for-
mal, der vedrgrer bevarelse af landskabet, det store udsyn og den biologiske mangfoldighed er op-
fyldt gennem de eksisterende fredninger for Esrum Sgs omgivelser og af andre regler. Af Miljemi-
nisteriets handlingsplan for fredninger fremgar bl.a., "at fredninger ikke ber anvendes til at opné
formal, der kan opnas lige sa godt eller bedre med andre ordninger (f.eks. i Natura 2000-omrader),
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og at der som udgangspunkt skal foreligge en aktuel eller konkret trussel mod fredningsveerdierne i
det pagaldende omréde, for frednings an komme pé tale.” Der er ikke tale om, at omradet er truet,
og der foreligger derfor ikke en sarlig begrundelse for at endre fredningen. Hertil kommer beskyt-
telsen efter Natura 2000.

Med hensyn til de dele af formalet, der vedrarer stisystemet, har han anfart, at dette muligt er det
eneste reelle formal med fredningsforslaget. Formalet kan imidlertid opnas uden at e&ndre de eksi-
sterende de fredninger ved at vaelge det alternative stisystem, som lodsejerne fremlagde allerede i
2006-2008 og igen med det forslag, der nu er rejst. Det alternative forslag vil i gvrigt bedre opfylde
formalet om udsynet over landskabet og sgen. Danmarks Naturfredningsforening vil gerne give ind-
tryk af, at der efter de geeldende forhold er begreenset adgang for offentligheden til sgen. Det er ikke
rigtigt. Det er muligt at feerdes langs den vestlige bred gennem Gribskov fra Ngdebo til Esrum Ka-
nal. Der er endvidere direkte sgadgang ved Badestedet, Fredensborg Separk, Slotsparken, Fredens-
borg og Serup Havn, Dgdemandsbugten og Pramvejen. Den samlede straekning rundt om sgen er
ca. 26 km. Der er direkte adgang til omkring 10,4 km sgbred, hvilket svarer til omkring 40%, hvil-
ket ikke kan kaldes begreenset afgang. Det er endeligt bemaerket, at Gribskov, Fredensborg og Hel-
singer Kommuner finder at stien bar udga af sagen, og at Hillerad Kommune kun med et beskedent
politisk flertal pa 1 stemme gnsker denne opretholdt.

Advokat Peter Sgrensen har pa vegne af Kurt Holmsted, Ib.nr. 42, Fredensborg og Helsinger Kom-
muner i brev af 18. december 2020 anfart, at de reviderede fredningsbestemmelser indeholder yder-
ligere indskraenkninger i lodsejernes brug af deres ejendomme i forhold til det oprindelige forslag til
fredningsbestemmelser, de eksisterende fredninger, planloven og naturbeskyttelsesloven. Der er i
reelt tale om en nyfredning af omradet, hvorfor proportionalitetskravet og erstatningsudmalingen
skal bedgmmes ud fra dette. Danmarks Naturfredningsforening begrundelse for, at der alene er tale
om en opdatering af den eksisterende fredning er i direkte modstrid med, at der laegges op til at gen-
skabe udsigter over landskabet og sgen og derved fare landskabet tilbage til 1950 ernes abne mark-
landskab, jf. formuleringerne i 8§ 1, 2 og 10.

I det reviderede fredningsforslags 8 8, stk. 3, er der sket en markant skerpelse vedrgrende den fore-
sldede sti i forhold til det oprindelige fredningsforslag. Der skulle oprindelig veere tale om en sti i en
bredde pa 2 m. Nu skal der tillige udleegges rabatter pa begge sider, sé stien kan vedligeholdes ma-
skinelt, ligesom der abnes mulighed for anlaeg af et ridespor uafhangigt af stiforlgbet. Der er ikke
taget hgje herfor i budgetforslaget. Der er under hgringsfasen fremsat forslag om alternative stifor-
lgb, der til dels falger eksisterende veje og saledes ikke gar direkte langs sgbredden. Forslagene om
et alternativt stiforlab og indsigelserne mod det foreslaede forlgb er begrundet bl.a. med den nega-
tive indvirkning stien vil have pa natur og fauna. Det er overraskende, at Danmarks Naturfrednings-
forening ikke har taget notits af disse indsigelser. Man far derfor det indtryk, at fredningsforslagets
primare formal er at fa stien etableret i umiddelbar narhed til Esrum Sg, men de gvrige formal er af
sekundaer betydning. Udsigtsformalet over landskabet og sgen vil tilmed blive bedre varetaget, hvis
stien la oppe pa hgjdedragene.

Fredningsinstituttet bgr kun bringes i anvendelse, nar de verdier, der sgges bevaret, ikke kan for-
ventes beskyttet ved anvendelse af loves almindelige bestemmelser og eventuelle eksisterende fred-
ninger. Der er saledes uproportionalt at paleegge de omhandlede arealer yderligere radighedsbe-
greensning, nar formalene om bevarelse af de sarlige landskabelige skanhedsvardier og udsigten
over sgen allerede er sikret og til fulde kan opretholdes gennem lovgivningen og den eksisterende
fredning fra 1952.
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Hertil kommer, at der vil veere tale om ungdvendige stramninger i erhvervsudnyttelsen af ejendom-
men. Efter den geeldende fredning, vil der kunne plantes frugttreeer og leehegn. Dette vil blive for-
hindret af det nye fredningsforslag. Endvidere vil adgangen til opfarelse af nye bygninger blive be-
greenset. Der vil blive kraevet fuld erstatning, hvis forslaget gennemfgres. Budgetoverslaget lider
imidlertid af vaesentlige mangler. Der er tale om underbudgettering. Imidlertid ma det fremhzves, at
ogsa erstatningsudmalingen og de samlede udgifter forbundet med at gennemfare en fredning skal
indga som et centralt element ved vurderingen af om en fredning er proportional, nar der tages hen-
syn til de herved forbundne omkostninger og den allerede foreliggende beskyttelse.

Advokat Peter Sgrensen har i lighed med advokat Marlene Hannibal fremdraget tilkendegivelsen af
17. maj 2017 fra Fredningsnavnet for Midtjylland, @stlig del, i sagen om Stilling-Solbjerg Sgs om-
givelser.

Advokat Anker Laden-Andersen har pa vegne af Malou Skeel, Ib.nr. 27, Helsinggr Kommune, i
breve af 29. november 2019, 11. september 2020 og 30. december 2020 anmodet fredningsnavnet
om at afvise eller at udsette fredningsforslaget. Det er neermere anfert, at ejendommen Skovlund
tjener til helarsbeboelse. P& ejendommen drives endvidere landbrug. Der er ikke tale om hobbyprae-
get landbrug som beskrevet i fredningsforslaget. Driften har ikke andret sig siden senest gennem-
farte fredninger. Landskabet har heller ikke andret sig i strid med de intentionerne bag de oprinde-
lige fredninger. De er udfeerdiget af fredningsnaevnet og er velfungerende. Fredningsforslaget inde-
holder ikke konkrete eller dokumenterede begrundelser, der understgtter, at de eksisterende frednin-
ger ikke opfylder deres formal. Gennemfarelse af fredningen vil fa store landbrugsmassige konse-
kvenser for Skovlund. Ejendommen vil ikke l&engere kunne drives som landbrugsejendom.

Fredningsforslaget har reelt kun til formal at etablere en sti rundt om Esrum Sg. Etablering af en sti
skal imidlertid ikke ske gennem en fredning, men ved anvendelse af de ekspropriationsretlige reg-
ler. Fredningsnavnet kan ikke inddrage forhold, som henhgrer under vej- og planmyndighederne.
Endvidere vil det stiforlgb, som er foreslaet give indbliksgener. Stien i den forslaede form vil sale-
des forringe brugen af ejendommen bade til beboelse og til landbrug.

Der abnes med forslaget for etablering af en sti med fast bund op til 2 meters bredde og med rabat-
ter. En del af stien skal forlgbe gennem mose. Den foreslaede sti vil have meget negativ indflydelse
pa naturen. Der foreligger imidlertid ingen VVVM-undersggelse eller konsekvens vurdering af den
foreslaede fredning stianleegget som opfylder EU’s VVVM direktiv, habitatdirektivet og vandramme-
direktivet. De skal foreligge en konsekvensvurdering med konklusioner, der udelukker enhver rime-
lig videnskabelig tvivl om, at fredningsforslaget ikke far nogen indvirkning pa beskyttede arter, jf.
principperne i C-461/17. Der skal ogsa foreligge en aktuel beskrivelse af plante- og dyrelivet inden-
for og udenfor Natura 2000 omraderne. Det er gjort geldende, at de anferte undersggelser og vurde-
ringer skal indhentes, inden der kan treeffes afgarelse i sagen. Den miljgvurdering, som er fremlagt i
sagen, er af generel karakter og rummer saledes ikke en konkret vurdering af forholdene. | sagen
om Esrum Sgs omgivelser mener Danmarks Naturfredningsforening, at offentlighedens adgang til
de fredede arealer skal gges. | et andet fredningsforslag, der vedrgrer Denderup Vange gnskes det,
at offentlighedens adgang begranses.

Der er i gvrigt peget pa, at der er opstillet flere alternative forslag til et stiforlgb, der kan etableres
ad frivillighedens vej.

Svend Rohlin Madsen, Ib.nr. 21, har i et indleeg den 31. december 2020 anfert, at Danmarks Natur-
fredningsforening burde veere til for at beskytte natur samt dyre- og fugleliv. Den foreslaede sti vil
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imidlertid skreemme fugle- og dyreliv vaek. Omradet er vinteropholdssted for havern, hvis hejre, fi-
skehejre, gravand og gees samt en mangde forskellige dykender og andre vandfugle. Danmarks Na-
turfredningsforening har anfart, at forslaget ikke er i strid med nationalparkplanlaegningen. Det er
maske rigtigt, men det er centralt punkt i nationalparkretningslinjerne, at initiativer gennemfares
med lodsejernes medvirken og accept.

Svend Rohlin Madsen har i gvrigt peget pa, at der stadig vil vaere mulighed for en afstikker opad
Sebrinken eller Sandlodsvejen, hvorfra man kan nyde udsigten over sgen. Med en lille gatur fra ve-
jens hgjeste punkt, 70 m langs geerdet mod vest kommer man op og far udsigten til Kullen i Sve-
rige. | geerdet sidder en stabejernsplade, der markerer 36 m over havet og 27 m over Esrum Sg.

Foreningen af Landbrugere i Kongernes Nordsjalland, v/ formand Jette Haugaard og kasserer Niels
Rohlin Madsen, har i et brev den 31. december 2020 gjort geeldende, at planlagt stiprojekt vil gare
skade pa naturen i flere af de naturomrader, som stien vil gennemskere. Medlemmer af foreningen
har observeret rastende havarne, rgrdrum, red glente, og fouragerende traner preecis, hvor stien skal
forlabe pa ejendommen Sgbrinken 2, (Ib.nr. 21, lodsejer Svend Rohlin Madsen). Foreningen finder
saledes, at forslaget ikke prioriterer naturbeskyttelsen over gnsket om tilgeengelighed. Ejendommen
er en del af nationalparken. Fredningen og stien er i strid med nationalparkens forudsatninger. Det
blev igen og igen fremhavet, at ingen lodsejere ville blive tvunget til at acceptere stier pa deres
ejendomme. Alt skulle ske ad frivillighedens vej. Hvis projektet gennemfares i den nu foreliggende
form, vil det med sikkerhed fare til gget skepsis og modstand mod nationalparken fra de lokale
lodsejere. Planerne for nationalparken var ellers baseret pa, at fa flere private lodsejere til at g ind i
nationalparken, sa der kunne opnas en stgrre og mere sammenhzangende park til gavn for natur og
mennesker.

Kommuner

Borgmester i Fredensborg Kommune, Thomas Lykke Pedersen, borgmester i Helsinggr Kommune,
Henriette Kjer, og borgmester i Gribskov Kommune, Anders Gerner Frost, har i et feelles brev af
29. november 2019 anfert, at fredningsforslaget palegger kommunerne mange forpligtelser, byrder
og udgifter. Udover, at kommunerne skal betale 25% af erstatningerne til lodsejerne, skal kommu-
nerne ogsa afholde omkostninger til anleeg og efterfalgende vedligeholdelse af stien og til den ngd-
vendige pleje af der fredede omrade. Det ma forventes, at udgifterne hertil vil blive ganske omfat-
tende. Borgmestrene ser med stor bekymring pa disse ufinansierede udgifter og har anmodet om, at
synspunktet tilleegges veegt i fredningsnavnets overvejelser.

Fredensborg Kommune har i et brev af 22. december 2020 udtalt, at man fastholder sit hgringssvar
af 19. oktober 2020. Kommunen udtalte heri bl.a. falgende:

”Byradet kan fortsat ikke tiltreede de overordnede formél med fredningsforslaget. Kommunen kan
ikke anbefale anlaeg af Esrum Sgsti. Kommunen finder, at uanset at stien er udpeget, som regional
sti i kommuneplan 2017, bar anleeg af en sti pa privat jord, ske af frivillighedens vej. Kommunen
kan desuden ikke tiltreede en sammenskrivning af de eksisterende fredninger.

Kommunen kan ikke anbefale, at der indfares restriktioner i forhold til hestehold i fredningen. Fre-
densborg Kommune ensker at fremme hesteerhvervet pa landet.”

| hgringssvaret af 22. december 2020 er der endvidere peget pa, at forslaget om den rekreative sti og
de reviderede fredningsbestemmelser vil medfare begransninger i lodsejernes fremtidige anven-
delse deres ejendomme og paleegge kommunen vasentlige, afledte gkonomiske byrder. Med hensyn
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til miljgvurderingen af fredningsforslaget finder kommunen det problematisk, at naturgrundlaget
ikke er bedre kendt. | forbindelse med screening af stitracéet vil der kunne findes nye forekomster
af habitatdirektivets bilagsarter, som kan &ndre stiforlgbet. Kommunen finder det endelig utilstraek-
keligt belyst, hvordan plejeplanerne og Natura 2000 planerne skal ses i forhold til bestemmelserne i
Naturbeskyttelseslovens kap. 2a, eller hvordan mulighederne er for at gare brug af stgtteordninger
til naturpleje mm.

Helsinggr Kommune har i sit hgringssvar af 6. september 2019 fremsat en reekke bemaerkninger til
forslaget til stiforlgb og til fredningsbestemmelser. | sit indlaeg af 14. december 2020 har kommu-
nen konstateret, at en reekke af bemarkningerne er viderefart i det revidere forslag til stiforlgb og
fredningsbestemmelser. Kommunen har herefter anfart bl.a., at det er useedvanligt, at der gives
kommunen som tilsynsmyndighed dispensationshefgjelse i § 3, stk. 3, og § 4, stk. 3, om dispensa-
tion til naturforbedrende tiltag og i forhold til udtynding af lehegn. Kommunen har tilfgjet, at det i
almindelighed er fredningsnavnet, som dispenserer fra forbud i en fredning med almindelig klage-
adgang til Miljg- og Fedevareklagenavnet. Det er foreslaet, at bestemmelsen andres saledes, at det
bestemmes, at tilstandseendringer som fglge af realiseringen af en gaeldende plejeplan er undtaget
fra forbuddet, mens alle andre tilstandsandringer kraever dispensation. Kommunen har endvidere
foreslaet, at § 4, stk. 3, &ndres saledes, at det fremgar, at eksisterende levende hegn ikke ma ryddes
eller udtyndes, medmindre det er et led i en geeldende plejeplan.

| § 5, stk. 4, foreslas det klargjort, hvilke driftsmassige bygninger, der kan forventes tilladt. | § 6,
stk. 4, er solcelleanlaag omhandlet. Solcelleanlaeg pa beboelseshustage forudsatter ikke landzonetil-
ladelse, men sadan tilladelse er pakraevet pa driftsbygninger. Der er ikke klagenavnspraksis for at
tillade fritstdende solceller. Kommunen har derfor foreslaet, at det i fredningen fastszettes, at solcel-
leanlzeg kun kan forventes opsat pa tagflader. § 6, stk. 10, finder kommunen, at det bar fastslas, at
der er tale om offentligt tilgeengelige lejrpladser.

Helsingar Kommune har ikke bemarkninger til miljgvurderingen.

Gribskov Kommune har den 27. november 2019 anfert, at kommunen ikke stgtter en ny fredning
for Esrum Sgs omgivelser. Fredningsforslaget paleegger kommunen mange forpligtelser, byrder og
udgifter. Kommunen skal betalte 25% af erstatningerne til lodsejerne. Herudover skal kommunen
ogsa betale for anlaeeg og vedligeholdelse af en sti. Det er umuligt at gennemskue, hvilke udgifter,
der er forbundet med forslaget. Det er n&ermere anfart, at det foreslaede stiforlgb pa Ib.nr. 15,
matr.nr. 1a, Esrum Kloster, Esbgnderup, ber &ndres i overensstemmelse med lodsejers forslag, at
stien skal kunne anvendes af gaende og cyklister, og at fredningsforslaget ikke er til hinder for etab-
lering af et centralt besggscenter for Nationalpark Kongernes Nordsjeelland ved Esrum Kloster og
Mgllegard.

Seerligt om stiforlgbet er det anfart, at det i overensstemmelse med lodsejers forslag bar forlgbe
langs Esrum Kanal til Frederiksvaerksvej, langs Fredeveerksvej omkring 700 m til Esromgaard
Gardsalg, ad markvejen sydpa, langs et stengerde i en skovbevoksning og videre til et udsigtspunkt,
hvor man kan se til Esrum Sg og Kullen. Herfra kobler stien sig til forslagets tracé syd for Sgnder-
borggard i Helsingar Kommune.

Der er endvidere fremsat en rekke tekniske bemarkninger. Kommunen har herunder bemarket, at
det bar vaere en del af fredningens formal i § 1 at sikre omradets kulturspor. Der bgr gives en mere
pracis angivelse af det “nuvarende tilstand”, som er nevnt § 2. Hvis denne vending opretholdes,

vil man kunne komme til at frede arealer, som rummer ugnsket opveekst, som kan vere i strid med
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eksisterende fredninger. Fredningsforslagets formal er navnlig at sikre udsigten over istidslandska-
bet og Esrum Sg. Det er derfor gnskeligt af hensyn til fremtidig administration, at det preciseres,
hvor opveekst er ugnsket. Kommunen har endvidere bemarket bl.a., at der i 8 5 om bebyggelse er
tale om en generelt uklar anvendes af begreberne bolig, bygning og bebyggelse.

Gribskov Kommune har fundet, at udkastet til miljgvurderingen er utilstraekkelig.

Fredningsnavnet har forstaet Gribskov Kommunes indleeg af 18. december 2020 saledes, at kom-
munen ikke har bemarkninger til den endelige miljgvurdering og det reviderede forslag til fred-
ningsbestemmelser.

Staten

Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, Landskab og Skov, er fremkommet med skriftlige indleeg den 28.
november 2019 og den 17. december 2020. Styrelsen har fremhavet, at Handlingsplan for fredning
fra 2013 udarbejdet af kommunerne, staten og Danmarks Naturfredningsforening fastsetter tre ho-
vedformal:

- Stgrre sammenhangende landskaber

- Stgrre ssmmenhangende naturomrader

- Perlerne; De unikke omrader af national betydning.

Styrelsen finder, at det foreslaede fredningsomrade reprasenterer en veasentlig del af et starre sam-
menhangende bevaringsverdigt landskab, og at sglandskabet har national betydning. Styrelsen har
saledes indtaget en positiv holdning til forslaget, og er fremkommet med en raekke bemaerkninger
med henblik pa styrkelse af fredningens understgttelse af de overordnede formal.

Luftfotos af forholdene i 1954 — kort efter gennemfarelsen af den eksisterende fredning af Esrum
Sgs omgivelser i 1952 — viser, at landskabet dengang var vasentligt mere nggent end i dag, hvor en
raekke af de mange smukke udsigter hindres af beplantning. Det er derfor vigtigt, at det slas fast i
fredningen, at udsigten over landskabet skal fastholdes, og at plejeplaner skal veere rettet mod dette
formal.

Det er fastlagt i Fingerplan 2019 som i de tidligere udgaver af fingerplanen, at der skal veere en re-
kreativ sti rundt om Esrum Sg. Fingerplanen er et landsplandirektiv, der rummer overordnet statslig
planlegning, som skal respekteres af kommunerne i omradet i den lokale planlegning. Miljgstyrel-
sen statter derfor, at der foreslas anlagt nye stiforlgb, der forbinder de overordnede stier til et sam-
menhangende stiforlgb. Efter bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 26 vil stien tillige kunne
bruges af cyklister. Der er ikke grundlag for at fravige dette udgangspunkt, da stien foreslas etable-
ret med vidtstrakt hensyn til privatlivet og dyrelivet.

Miljastyrelsen har til det reviderede forslag til § 3, stk. 3, bemaerket at der i 2020 er indsat en ny be-
stemmelse i 8 4 i naturbeskyttelseslovens 8 4, hvorefter gadskning, sprgjtning, omlaegning, saerskilt
jordbehandling, jordforbedring, saning eller plantning pa § 3-arealer, uanset historikken herom
forud for 1992. Forslaget til § 3, stk. 3, er herefter i det vaesentlige overflgdig. Den nu foreslaede
formulering af § 3, stk. 3, rummer dog en fremtidig beskyttelse af arealer, som matte vokse sig ud af
lovens generelle beskyttelse.

Miljgstyrelsen har endvidere fastholdt sit forslag til § 4, stk. 3, som giver mulighed for at gare op
med de levende hegn i omradet, som afskerer veesentlige udsigter i landskabet.
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Kulturministeriet, Slots- og Kulturstyrelsen, Center for Kulturarv og Center for Slotte og Haver, har
afgivet hgringssvar den 23. september 2019, den 29. september 2019 og den 16. december 2020.
Det er overordnet gjort geeldende, at man ser det som en fordel, at det veerdifulde kulturlandskab
sikres gennem en samlet fredning, der har til formal at sikre kulturarven i omradet og give offentlig-
heden adgang. Det er searlig fremhaevet, at udsigtskilen, der fremgar af fredningen af Dronningens
Kovang er af meget vasentlig betydning for slotshaven, at det det derfor er af absolut ngdvendig-
hed, at genfredning sker i fuld udstreekning som i den hidtidige fredning. Det er tilfgjet, at der i dag
er bevoksning i den fredede kile, som tyder pa, at hverken plejepligt eller tilsynspligt er overholdt.
Styrelsen gnsker fremover at blive hgringspart vedragrende plejeplaner. Det er endvidere gjort geel-
dende, at der i fredningsomradet forefindes en raekke fredede fortidsminder, herunder Falstrup A,
Esrum A og Esrum Kanal, som bgr fremga af fredningen.

Organisationer m.v.

Dansk Ornitologisk Forening, Nordsjelland, har afgivet hgringssvar den 27. september 2019 og den
14. januar 2021. Foreningen har overordnet anfert, at man kan statte forslaget om at samle de ni ek-
sisterende fredninger til én fredning. Der vil herved kunne etableres en fredning, der rummer falles
bestemmelser for arealerne og giver mulighed for naturpleje.

Foreningen statter derimod ikke forslaget om en sammenhzngende cykel- og gangsti rundt om Es-
rum Sg, idet en sadan sti vil give forstyrrelser for fugleliv og natur. Foreningen har fremhavet, at
man allerede inden sagens rejsning har gjort opmarksom pa disse synspunkter, herunder med ud-
pegning af seerligt falsomme omrader, safremt stien skulle blive en realitet. Et stiforlgb vil vere i
modstrid med gnsket om fred og ro for fuglelivet og gnsket om at kunne opleve natur- og fugleliv i
fredelige omgivelser. Der er grund ti at frygte, at den nye sti vil blive en magnet pa savel organise-
rede som uorganiserede grupper af cyklister, lgbere og andre, der vil bruge stien til forskellige for-
mer for konkurrencer og stevner. Intensiteten af feerdsel teet pa seen ma forventes at stige markant
og derved forstyrre og fortraenge fuglene og andet dyreliv. Szrligt flokke af ryttere pA mountainbi-
kes kommer i stigende omfang kerende i stor fart ad skovens veje og stier, og andre skovgaester ma
springe til side. Denne trafik er ogsa med til at fordrive ynglefugle som duehgg, hvepsevage og
musvage fra deres ynglesteder.

Hvis sgstien bliver en realitet er det DOF’s gnske, at stien pa store straek ikke gar langs sgbredden,

men traekke tilbage, og at der i stedet etableres forbindelser til bredden pa udvalgte steder. Esrums

naermeste omgivelser er raste-, opholds- og ynglested for svaner, gas, &nder og rovfugle, herunder
havarn.

Serligt felgende steder er en andring af det foreslaede stiforlgb vigtige:

Omkring Bramaholm bgr stien de sidste 500 m far Stenholtvej (kommende fra gst) falge den eksi-
sterende cykel- og gangsti langs Hillergdvej. Skovomradet ved Bramaholm udger et vaerdifuldt re-
fugium, hvor fugle og dyreliv kan udfolde sig naesten uden forstyrrelser.

Ved Eskehoved anbefales det at leegge stien ca. 200 m leengere mod nord. Eskehoved er regelmaes-
sigt rasteomrade for de ynglende haverne i Gribskov. Der er ogsa store antal gaes og svaner, der ra-
ter her om vinteren.

Det planlagte stiforlgb teet pa den lille sg naer Skovlund bar ikke etableres, da den fungerer som
rate- og yngleomrade for en raekke andefugle og opholdssted for vadefugle som lille prastekrave.
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Foreningen gnsker, at i hvert fald disse tre omrader kan forblive fristeder eller sma fredelige refu-
gier for fugle- og pattedyr.

Friluftsradet har ved brev af 29. november 2019 og i et senere indlaeg i 2020 tilkendegivet, at man
har en positiv holdning til fredningsforslaget om at skabe mulighed for etablering af en sti rundt om
sgen og om at sammenleagge de ni eksisterende fredninger til en. Det generelle formal med fredning
er at give befolkningen adgang til naturen og forbedre muligheden for friluftsliv, jf. naturbeskyttel-
seslovens § 33 og §, 1, stk. 2, 3. pkt. Der skal ved lovens administration endvidere leegges veegt pa
den betydning et areal pa grund af sin beliggenhed kan have for almenheden.

Esrum Sg og dens omgivelser er et ikonisk, dansk naturomrade, hvilket allerede er anerkendt i de
tidligere fredninger. Friluftsradet finder derfor at offentligheden har krav pa at kunne faerdes rundt
om sgen. Oprettelsen af en rekreativ sti, der gar hele vejen rundt om sgen er ngdvendighed for of-
fentlighedens holistiske oplevelse af naturen og landskabet. Det er anbefalet i Fingerplan 2019, at
Esrum Sgsti ikke anlaeegges med lange omveje. Under alle omstaendigheder vil den samlede distance
dog have en lengde, der indebarer, at mulighed for at opleve hele forlgbet bedst opnas pa cykel.
Det anbefales derfor, at stien anlaegges, sa den kan benyttes af savel cyklende som gaende.

Friluftsradet finder dog, at det nye stiforlgb ikke alle steder ngdvendigvis skal leegges tet pa sgbred-
den, men at det ma placeres lidt leengere tilbage i landskabet. Det anbefales endvidere, at stien neer-
mere placering drgftes med lodsejerne.

11. Udkast til afgarelse

Fredningsneavnet har den 7. juli 2021 udsendt udkast til afgarelse i fredningssagen til lodsejere m.fl.
Fredningsnavnet har i udkastet taget den del af fredningsforslaget, der vedrerer en samlet fredning
af landskabet nord, gst og syd for Esrum Sg til felge. Fredningsnaevnet har ikke taget den del af for-
slaget, der vedragrer anleeg af en sti, til falge.

Fredningsnavnet har i den anledning modtaget yderligere indleeg i sagen fra Ib.nr. 79, Bjgrn Svend-
sen, Ib.nr. 77, MEN4549 Holding ApS v/ Michael Eriksen, Ib.nr. 74, Kim og Alex Mark Knudsen,
Ib.nr. 38, Steen Kahler, Ib.nr. 64, Mads Hartvig Jensen, Ib.nr. 42, Kurt Holmsted, Ib.nr. 56, Stone
Grange ApS, Ib.nr. 15 og 62, Carl og Sindet Bruun, Ib.nr. 53, Peter de Neergaard, Ib.nr. 44, Rikke
Bay og Tinus Bang Christensen, Ib.nr. 51 og 52, Helle Wallevik, Ib.nr. 37, Sgren Lund Jensen og
Lise-Lotte Ké&hler samt Ib.nr. 27, Malou Skeel.

Der er bl.a. fremkommet bemarkninger om, at fredningskortets afgreensninger af ’hus med have og
gardspladsareal” ikke svarer til de faktiske forhold. Der er derfor anmodet om, at disse afgraensnin-
ger udvides. Til forstaelse af det lovmaessige grundlag for afgreensningen af disse arealer er der hen-
vist til bl.a. naturbeskyttelseslovens § 8 a, stk. 2, og § 15 a, stk. 4, hvoraf fremgar, at der ved haver
forstas bygningsnare arealer i forbindelse med boliger og tilsvarende bebyggelse til beboelse, der er
undergivet en vis kultivering eller vedligeholdelse og ikke leengere dyrkes eller anvendes landbrugs-
maessigt.

Der er endvidere anmodet om en precisering af fredningsbestemmelsernes 8 5, stk. 3. Det er herved
papeget, at etablering af erhvervsaktiviteter med hestehold er afskaret. Denne type aktivitet er imid-
lertid gnsket af lodsejere i omradet og tillige af Fredensborg Kommune. Det er til stgtte herfor an-
fort, at de fleste ejendomme i omradet ikke har tilstraekkeligt areal eller boniteere forhold til at
kunne drives som almindeligt landbrug.
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Seerligt for sa vidt angar Ib.nr. 15, 27 og 37 er det anfart, at der i betydeligt omfang er tale om ny-
fredning af arealer, der ikke tidligere har veeret fredet. Fredning af disse yderligere arealer var op-
rindelig begrundet i anleegget af den foreslaede sti. Da der efter det udsendte udkast til afgarelse
ikke vil blive tale om, at denne del af forslaget tages til felge, falder grundlaget for nyfredning af de
yderligere arealer, der er uden selvstendig fredningsveerdi, veek.

For Ib.nr. 79 er det gjort geeldende, at ejendommen, der rummer Mglledammen, i betydeligt omfang
er beskyttet af skovbyggelinjebestemmelsen og naturbeskyttelseslovens § 3, samt at den formentlig
vil komme til at indga i et bevaringsprojekt under Nationalpark Kongernes Nordsjeelland. Der an-
modes derfor om, at ejendommen udgar af fredningen.

Det indgik i fredningsforslaget, at en naletraesbevoksning pa Ib.nr. 77 bar afdrives. Det er for Ib.nr.
74 anfart, at bestemmelsen herom skal opretholdes, idet naletreesbevoksningen danner en hgj mur
mod Ib.nr. 74, der indebaerer en meget betydelig og genefuld skyggevirkning.

Helsingar, Gribskov og Fredensborg Kommune har med tilfredshed noteret, at den del af frednings-
forslaget, der vedrgrer en anlag af en sti, ikke er taget til folge i udkastet. Helsinggr Kommune fin-
der, at udvidelsen af fredningen ved Skovlund er i overensstemmelse med kommunens udpegning
af arealerne som bevaringsveerdige. § 3, stk. 4, ber i gvrigt &endres, sa det kommer til at fremga, at
der ikke ma ske udstykning af ejendommene til nye selvsteendige ejendomme, og at der ikke ma fo-
retages arealoverfersler. Fredensborg Kommune finder, at fredningsbestemmelserne vil medfare
forringelser af nuveerende og fremtidige lodsejeres mulighed for drift af ejendommene med hesteak-
tiviteter.

Hillerad Kommune har taget forslaget til efterretning.
Danmarks Naturfredningsforening er tilfreds med, at fredningen patenkes gennemfart, men har
med undren og stor beklagelse noteret, at forslaget om stien ikke tages til falge. Det er foreslaet, at
der i stedet for det oprindelige stiprojekt indarbejdes bestemmelser om ydmyge trampestier af 1 me-
ters bredde pa udvalgte streekninger.
Friluftsradet har henvist til den store veerdi, der ligger i den holistiske oplevelse ved at kunne ga
hele vejen rundt om sgen. Radet finder det derfor beklageligt, at stiprojektet ikke er blevet imgde-
kommet. Radet mener ikke, at stien vil have negativ miljgmassig pavirkning.

12. Fredningsnavnets begrundelse og afgarelse

Retsgrundlaget

Sager om fredning behandles efter naturbeskyttelsesloven. Det fremgar af naturbeskyttelseslovens §
1, at lovens formal er at medvirke til at vaerne om landets natur og miljg, sa samfundsudviklingen
kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og bevarelse af dyre- og
plantelivet.

Det er efter ordlyden af § 1 serligt tilsigtet at beskytte bl.a. naturen og dens bestand af vilde dyr og
planter samt de landskabelige og kulturhistoriske verdier. Det er endvidere fremhavet i lovens for-
malsbhestemmelse, at der skal gives befolkningen adgang til at feerdes og opholde sig i naturen samt
forbedre mulighederne for friluftslivet.
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Fredningsnavnet kan efter naturbeskyttelseslovens 8 33, stk. 1, gennemfare fredning af landarealer
og ferske vande til varetagelse af de formal, der er naevnt i § 1. Fredning gennemfgres kun, hvis der
foreligger et neermere angivet behov, som ikke er deekket af de generelle bestemmelser i naturbe-
skyttelsesloven, og anden arealanvendelseslovgivning, herunder planloven.

Rammerne for en fredningsafgerelse og kravene til afgarelsens indhold fremgar af lovens § 38, stk.
1-7. Der skal efter disse bestemmelser veere en angivelse af formalet med fredningen. | fredningsbe-
stemmelserne kan det herefter naermere fastleegges, hvordan formalet opnas. Der kan veere tale om
regulering, som sikrer bevaring af den nugaeldende tilstand eller etablering af en bestemt tilstand,
som gnskes opnaet. Fredningen kan ogsa regulere offentlighedens feerdsel i omradet. Det kan be-
stemmes i en fredning, at en fast ejendom eller en del af en fast ejendom skal afstas til det offent-
lige. Det kan endvidere bestemmes, at forbuddene i lovens § 3 og 88 15 — 19 ikke skal geelde i det
omfang, forholdet er reguleret af fredningen. Endelig skal fredningen angive, i hvilket omfang den
treeder i stedet for tilladelse m.v. efter reglerne i naturbeskyttelsesloven eller efter reglerne i andre
love.

Efter naturbeskyttelseslovens § 38 a kan en fredning, der indeberer gennemfarelse af et naturgen-
opretningsprojekt, kun gennemfares, safremt de myndigheder, der er ansvarlige for gennemfarelsen
af projektet og skal betale for det, kan anbefale fredningen.

Fredningsnavnet skal i henhold til naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, fastsatte erstatning til ejere,
brugere og andre indehavere af rettigheder over de fredede ejendomme for det tab, som fredningen
pafarer dem. Der kan kun gennemfares fredning af arealer ejet af fonde, foreninger eller andre juri-
diske personer, der har til formal at stette almennyttige naturbeskyttelsesformal, hvis ejeren har gi-
vet afkald pa erstatning, jf. § 36, stk. 7.

Et fredningsnavn bestar efter naturbeskyttelseslovens § 35, stk. 3, af en formand, der skal veere
dommer, et medlem, der udpeges af miljg- og fadevareministeren, og et medlem, der er valgt af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori det omrade, der er omfattet af fredningsforslaget, er
beliggende. Hvis omradet ligger i flere kommuner medvirker ved sagens behandling et medlem, der
er udpeget af kommunalbestyrelsen for hver af disse kommuner. Af bekendtggrelse om forretnings-
orden for fredningsnaevn § 4 fremgar, at det kommunalbestyrelsesvalgte medlem kun deltager i be-
slutninger vedrgrende arealer i vedkommende kommune.

Handlingsplan for fredning

Der har igennem arene veeret udarbejdet flere overordnede planer for fredning. Senest har staten,
kommunerne og Danmarks Naturfredningsforening i 2013 udarbejdet en handlingsplan for fred-
ning. Det er heri fremhavet som et af hovedmalene, at fredning kan anvendes til beskyttelse af
starre sammenhangende naturomrader, saledes at fragmentering af omraderne undgas, og der i ste-
det skabes en robust natur, hvor dyr og planter gives levemuligheder, og hvor befolkningen kan op-
leve naturen.

Forslag om fredning af Esrum Sgs omaivelser

Forslaget om fredning af Esrum Sgs omgivelser har to hovedformal.

Det farste hovedformal er at bevare og forbedre det abne kultur- og landbrugslandskab med store
udsyn over det markante istidslandskab og over sgen og at sikre og gge den biologiske mangfoldig-
hed. Til varetagelse af disse mal skal der udarbejdes plejeplaner for at sikre landskabet og gunstige
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bevaringsmuligheder for de naturtyper og arter, som omradet er udpeget for i henhold til Natura
2000-omrade nr. 133 — Gribskov, Esrum Sg, Esrum A og Snavret Skov.

Det andet hovedformal er at sikre og bedre offentlighedens mulighed for adgang til omradet, og at
skabe mulighed for etablering af en rekreativ sti, der er tilpasset natur og landskab.

Fredningsnevnet for Nordsjalland har ved sin stillingtagen til fredningsforslaget behandlet de to
hovedformal hver for sig.

Forslaget om fredning af landskabet m.v.

Morten Larsen og Niels Olesen samt Poul Mose Hansen for Hillerad Kommune, Nina Uhland Kri-
stensen for Helsinggr Kommune og Lars Starck for Gribskov kommune udtaler:

Fredningsforslagets formal findes at vaere omfattet af naturbeskyttelseslovens § 1, og at vere i over-
ensstemmelse med handlingsplanen for fredning. Omraderne nord, gst og syd for sgen repraesente-
rer i sig selv og i samspillet med sgen betydelige fredningsveerdier. Store dele af det foreslaede fred-
ningsomrade er i kommuneplanerne for de respektive kommuner da ogsa udpeget som bevarings-
veerdigt landskab. Dette falger tillige af, at arealerne, der er omfattet af forslaget, til dels er omfattet
af ni eksisterende fredninger. Disse fredninger er imidlertid vedtaget for mellem 30 og 90 ar siden
og er preeget af datidens udformning af fredningsafgerelser samt indebaerer en fragmenteret regule-
ring af omradet. Der findes derfor at vaere behov for at etablere en nutidig og sammenhangende
fredning med ensartet regulering af brugen af ejendommene i omradet. Der er endvidere behov for
at stille krav om udarbejdelse af plejeplaner og for at fastsatte bestemmelser om bevarelse af omra-
der, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Fredningsnavnet har behandlet en del dispensa-
tionssager om retlig lovliggarelse efter de geeldende fredninger. Disse sager har angaet stillingtagen
til diverse bebyggelser og indretninger, der var opfert uden forudgaende dispensation. En afgarelse
om en ny samlet fredning vil saledes endvidere tjene til at skeerpe opmaerksomheden pa omradets
status som fredet.

Der er til brug for behandlingen af sagen udarbejdet miljgvurdering af 31. august 2020. Der er heri
foretaget en afgraensning af konsekvensvurderinger til landskab, biologisk mangfoldighed og be-
folkningen. Det er vurderet, at en fredning vil styrke beskyttelsen af landskabet mod tilstandseen-
dringer som eksempelvis bebyggelse, tekniske anleeg og beplantning. Endvidere vil plejeplanerne
kunne tilgodese forholdene for dyr og planter, herunder de beskyttede arter og naturtyper i omradet.
Ogsa befolkningens oplevelse af omradet kan forventes at blive forbedret.

Konklusion

Omradet og fredningsforslagets formal findes bedst at kunne tilgodeses gennem den varige sikring,
der fglger af en ny fredning, idet hverken de eksisterende fredninger eller den generelle lovgivning
findes tilstreekkelig hertil.

Disse medlemmer finder derfor, at fredningsforslaget skal tages til falge.

Fredningsomradet fremgar af fredningskortet og omfatter de ejendomme, der er angivet pa lodsejer-
listen og nedenfor under pkt. 14.
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Navnlig ejendommene under Ib.nr. 15, 21, 27 og 37 samt nogle arealer i den sydlige del fredes i vi-
dere omfang end hidtil. De arealer, der yderligere inddrages under fredningen, findes at have de for-
ngdne kvaliteter hertil.

Ejendommene Ib. 1-10 samt Ib.nr. 11 og 12 udgar efter indstilling fra Gribskov kommune og Kul-
turministeriet, Slots- og Kulturstyrelsen. Ejendommene udgar en bebyggelse teet pa Esrum Kloster.
Der er peget pa, at der efter den eksisterende arealfredningstekst kun ydes beskyttelse af en del af
klosterruinerne, idet det nu kendte omfang af klostrets oprindelige bygningsverker er meget sterre
end tidligere antaget. Det beskyttelsesveerdige formal vil derfor mere effektivt kunne varetages gen-
nem en fredning efter museumsloven. Samtidig vil dobbeltadministration kunne undgas til gavn for
de omhandlede lodsejere og kommunen.

Endvidere udgar ejendommen Ib.nr. 79, der er beliggende uden sammenhang med de gvrige fred-
ningsomrader, og tillige er omfattet af et projekt under Nationalpark Kongernes Nordsjelland. En-
delig udgar ejendommene Ib.nr. 90 — 92, der alene er foreslaet fredet for sa vidt angar nogle meget
sma arealer langs Stenholtsvej med sigte pa stien.

Ejeren af ejendommen, matr. 5 k, 51 og 5 b Stenholtsvang, Nedebo, Ib.nr. 80, Dansk Tennisfond,
har gjort geldende, at der ikke kan ske fredning, idet fonden efter fundatsen arbejder for at fremme
naturbeskyttelsesformal, og da fonden ikke har givet afkald pa fredning. Der er herved henvist til
naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 7. Det bemaerkes hertil, at fonden efter fundatsen tillige arbejder
for at vedligeholde og drive fondens tennishal, og de opgaver Studenterforeningen patager sig samt
for udbredelse af andskultur og bekeempelse af fordomme i almindelighed. Fonden har saledes flere
formal og fredning findes i overensstemmelse med praksis derfor ikke at veere afskaret efter den an-
farte bestemmelse.

Hillered Kommune driver pa en del af Ib.nr. 86 et vandveerk. Arealerne, der er omfattet, af dette
Ib.nr. findes i det hele at skulle opretholdes som en del af det fredede omréade, herunder for det til-
feelde, at den kommunale driftsaktivitet skulle ophgre.

Fredningsnaevnet har efter gennemgang af kort og ortofotos justeret de arealer, der pa forslagets
fredningskort, er markeret som “hus med have og géardsplads” pd lb.nr. 37 (Esrum Sevej 5 a og 15),
Ib.nr. 42, Ib.nr. 52, Ib.nr. 53 og Ib.nr. 64. Fredningsnavnet har ikke fundet anledning til at &ndre pa
markeringen af ”hus med have og gardsplads” pa andre ejendomme.

Pa lb.nr. 64 er markering af en eksisterende sti langs sgen udgaet.

Hans Duus Jgrgensen, der er udpeget af kommunalbestyrelsen i Fredensborg, udtaler for den del af
fredningsforslaget, der vedrgrer denne kommune:

Dette medlem anerkender omradets landskabsmassige og biologiske kvaliteter. Omradet er imidler-
tid allerede beskyttet af de eksisterende fredninger og af generelle reguleringer, herunder i planlo-
ven. Denne samlede regulering findes at veere tilstraekkelig til at veerne om omradets eksisterende
verdier. Der er tale om private ejendomme, som er erhvervet af lodsejerne med en berettiget for-
ventning om, at reguleringen af ejendomme sker i overensstemmelse med fredningsbestemmelserne
i de eksisterende fredninger og den generelle lovgivning. Lodsejerne har gennem arene veaennet sig
til denne regulering som rammesattende for dispositioner over deres ejendomme.
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Gennemfarelse af en ny fredning, der indeholder skarpelse af eksisterende bestemmelser, og som
udvider det fredede areal er ikke begrundet i et neermere angivet behov, som ikke er stgttet af de ge-
nerelle bestemmelser i naturbeskyttelsesloven, og anden arealanvendelseslovgivning, herunder
planloven. Det vil derfor veere i strid med hensynet til, at lodsejerne har indrettet sig efter de geel-
dende regler. Der er ikke anfgrt konkrete grunde til stgtte for vedtagelse af en ny fredning, og slet
ikke en fredning, som rummer restriktive og til dels ekspropriative indgreb i radigheden over de pri-
vate ejendomme, herunder hvilken bebyggelse, der skal kunne opfares pa ejendommene.

Dette medlem finder derfor, at forslaget om fredning af landskabet m.v. ikke skal tages til falge.
Der treeffes afgerelse om fredning efter flertallets indstilling.

Forslaget om etablering af en sti

Efter § 8 i det reviderede forslag til fredningsbestemmelser af 1. maj 2020 skal der pa plejemyndig-
hedens foranledning inden 4 ar efter fredningens gennemfarelse etableres de pa fredningskortet an-
givne nye stier.

Feerdsel pa stierne skal kun veere tilladt til fods. Stierne skal anleegges som rekreative stier, der er
tilpasset natur og landskab. Stierne skal anlegges med et forlgb som vist pa fredningskortet. Den
ngjagtige linjefaring skal fastleegges af plejemyndigheden, og lodsejeren skal have lejlighed til at
udtale sig om placeringen. Stierne skal s& vidt muligt anleegges med fast bund i op til 2 meters
bredde. Der skal anlaeegges rabatter pa begge sider, sa stierne kan vedligeholdes maskinelt. Pleje-
myndigheden skal etablere spange og broer til at sikre sammenhang i stisystemet.

Der har i mange ar vearet planer om anleag af en sti langs Esrum Sg. Det indgik saledes i forslaget
om fredningen af Esrum Sgs omgivelser, at der kunne anlaegges en sti langs sgen og etableres andre
rekreative anlaeg. Fredningsnavnet for Frederiksborg Amt traf afgarelse om forslaget den 16. juli
1949, der blev stadfeestet af Overfredningsnavnet den 11. marts 1952. Det hed bl.a. i fredningsnav-
nets afgarelse:

”.... L ovrigt tiltreeder n@vnet, at fredningen af de forannevnte grunde ber gennemfores, dog séledes
at det skgnnes at ligge uden for neevnets kompetence at tage stilling til spgrgsmalene om anleeg af
stier, weekend-hytter, lejrpladser o. lign., ....”

Frederiksborg Amt traf efter gennemfarelse af en reekke astedsforretninger den 14. december 2006
afgerelse om at foretage ekspropriation til brug for anleeg af en sti. Ekspropriationsafgarelsen blev
paklaget til Vejdirektoratet. Fredningsneaevnet for Nordsjeelland traf den 3. september 2007 afgarelse
om at give tilladelse til anleeg af stien i medfer af naturbeskyttelseslovens 8 50 om dispensation fra
fredning. Naturklagenavnet stadfestede denne afgarelse den 14. juli 2008. Vejdirektoratet traf her-
efter den 7. november 2008 afgerelse om, at amtets afgerelse af 14. december 2006 var ugyldig.
Der blev i afgarelsen fra Vejdirektoratet bl.a. henvist til, at stiforlgbet til dels skulle forlgbe uden
for det eksproprierede areal. Anlaegget af stien blev derfor ikke realiseret.

I de geeldende kommuneplaner for de fire kommuner er der anfgrt visioner og intentioner om anlaeg
af en sti langs sgen.

Samtlige medlemmer Morten Larsen, Niels Olesen, Poul Mose Hansen for Hillergd Kommune,
Hans Duus Jgrgensen for Fredensborg Kommune, Nina Uhland Kristensen for Helsinggr Kommune
og Lars Starck for Gribskov Kommune udtaler:




25

Fredningsbestemmelser om anleag af en sti er i overensstemmelse med et af hovedformalene i natur-
beskyttelseslovens § 1 og findes at vaere omfattet af fredningsnavnets kompetence efter naturbe-
skyttelseslovens § 38, stk. 3.

Som udgangspunkt kan det tiltreedes som et gode for befolkningen og dens muligheder for at opleve
den storslaede natur pa tet hold, at der etableres en sti langs som Esrum Sg. Der findes imidlertid at
skulle ske en inddragelse af de konkrete forhold i sagen.

Det foreslaede stiforlgb vil i al veesentlighed forlgbe over privat ejendom. Der er under sagen fore-
taget en raekke besigtigelser af det foreslaede stiforlgh. Pa baggrund af disse besigtigelser leegges
det til grund, at der ved anlaeg af stien, vil ske en indskraenkning af den erhvervsmaessige og rekrea-
tive brug af ejendommene. Der er efter de enkelte ejendommes forhold bade tale om, at den er-
hvervsmaessige brug bliver vanskeliggjort, og at hensynet til privatlivets fred bliver tilsidesat. Her-
udover anses det for anskueliggjort gennem besigtigelserne, at anleeg af en sti i veesentlig grad vil
forstyrre dyre og fugleliv langs sgbredden, ogsa selv om stiforlgbet er sggt tilpasset, sa pavirknin-
gen af naturen reduceres.

Arealerne lang sgen er til dels vanskeligt fremkommelige og omfatter nogle streekninger med seer-
ligt beskyttede dyr og naturtyper. Der er ved forslaget til stiforlgbet taget hensyn hertil, men dette er
samtidig med til at give stien et meget irreguleert forlgb, som pa nogle straekninger farer stien op til
almindelige veje.

Befolkningen har allerede mulighed for at faerdes langs sgen pa betydelige streekninger. Dette kan
ske bl.a. igennem Gribskov pa vestsiden, ved Esrum Kanal nord for sgen, og gst og syd for sgen
ved slotsparken, Fredensborg Havn, Sgrup Havn og til fugleudsigtstarnet i sgens sydlige ende.
Udgifterne til anleeg og vedligehold af stiforlgbene skal baeres af kommunerne. Der er i overens-
stemmelse med almindelig praksis ikke medtaget oplysninger om starrelsen af disse udgifter i bud-
getoverslaget. Det ma imidlertid antages, at der vil blive tale om ret betydelige udgifter, og der fin-
des derfor at skulle tages hensyn til den afstandtagende indstilling hos i hvert fald tre af kommu-
nerne, jf. herved princippet i naturbeskyttelseslovens 8§ 38 a.

Der er til brug for behandlingen af sagen som anfart udarbejdet miljgvurdering af 31. august 2020.
Med afgreensning af konsekvensvurdering til landskab, biologisk mangfoldighed og befolkningen.
Det er vurderet, at landskabsbeskyttelsen forsterkes ved anleg af stien, og at de landskabelige be-
varingsvardier ikke vil blive negativt pavirket af stien. Det er endvidere vurderet, at stien ikke vil
medfare vaesentlig negativ pavirkning af de arter og naturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget
for Natura 2000-omradet, eller er omfattet af habitatdirektivet eller § 3 omrader. Med hensyn til
konsekvensvurderingen vedrarende befolkningen er der henvist til, at menneskets trivsel er pavirket
i hgj grad af motion og ophold i naturen. Det er herefter papeget, at anleeg af en sti vil medfgre for-
bedrede muligheder for at opleve naturen, landskabet og kulturhistorien i omradet. For de bergrte
lodsejere er det vurderet, at anleeg af stien og den efterfalgende faerdsel herpa kan medfgre en nega-
tiv pavirkning. Det er samtidig papeget, at der vil blive udbetalt erstatning til lodsejerne.

Fredningsneavnet finder ikke anledning til at indhente yderligere konsekvensvurderinger som ind-
stillet pa vegne af Ib.nr. 27, Malou Skeel.

Konklusion
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Efter en samlet vurdering tages forslaget om anlaeg af en sti ikke til fglge. Heller ikke de foreslaede
alternative forlgb eller forslaget om ydmyge trampestier af 1 meters bredde tages til falge.
Sammenfattende har fredningsnavnet med de forskelle, der ger sig geeldende i de bergrte kommu-
ner, lagt veegt pa:

At der allerede er ganske gode muligheder for adgang, bade for cyklende og gaende, til Esrum Sg
via de eksisterende stier.

At forslaget ganske vist udvider stiforlgbet, men at der fortsat pa lange streek, ikke vil vare tale om
en sgneer sti.

At det foreslaede nye stiforlgb, saledes ikke i vaesentlig grad vil forbedre borgernes adgang til Es-
rum Sg.

At de foreslaede stiforlgb i et vist omfang vil vere et forstyrrende og ligefrem skadeligt element for
faunaen.

At stiforlgbet pa visse streekninger i vaesentlig grad forringer den erhvervsmassige udnyttelse af
markerne.

At stiforlgbet pa visse streekninger vil udgere en veasentlig gene for lodsejerne i gvrigt.

At omkostninger til anleeg og vedligeholdelse af stien, i hvert fald for kommunerne Gribskov, Hel-
singer og Fredensborg, ma forventes at blive uforholdsmassigt hgje.

13. Fredningsbestemmelser

Medlemmerne Morten Larsen, Niels Olesen, Nina Kristensen for Helsinggr Kommune og Lars
Starck for Gribskov Kommune udtaler:

Ved fastsattelse af fredningsbestemmelser er der taget udgangspunkt i det reviderede forslag af 1.
maj 2020. Som falge af fredningsnavnets afgarelse vedrgrende forslaget om anleeg af en ny sti, er
bestemmelserne herom udgaet. Endvidere har fredningsnavnet fundet det forsvarligt, at lade be-
stemmelsen om de tre levende hegn i § 4, stk. 3, udga, ligesom fredningsnavnet heller ikke finder,
at det vil veere pakraevet at afdrive naletreesbevoksninger som omhandlet i forslagets § 12.

I § 3, stk. 5, er det preeciseret, at seedvanlige arealoverfarsler mellem landbrugsejendomme ikke
kraever tilladelse fra fredningsnavnet.

Som en konsekvens af, at Ib.nr. 79 udgar af fredningen er angivelsen af matr.nr. 5 i Stenholtsvang,
Ngdebo udgaet af § 4, stk. 6.

I § 5, stk. 3, er den sarlige begreensning af bygninger, der skal anvendes til erhvervsaktiviteter ved-
rgrende heste, udgaet.

| 8 6, stk. 4, er det preeciseret, at de solcelleanlag, der kraever fredningsnavnets tilladelse, ikke om-
fatter solceller, der indgar i almindelige tagkonstruktioner.

Herefter fastseattes folgende fredningsbestemmelser:
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§ 1 Fredningens formal

Fredningen har til formal, at

- bevare og forbedre det bne kultur- og landbrugslandskab med store udsyn over det markante is-
tidslandskab og over Esrum Sg

- sikre muligheden for gennem plejeindsats at fastholde og genskabe udsigter over landskabet og
Esrum Sg

- sikre og gge den biologiske mangfoldighed i omradet og forbedre levevilkarene for et rigt dyre- og
planteliv

- medvirke til at sikre gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, som omradet er udpeget for
i henhold til det til enhver tid geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000 omrade nr. 133 - Grib-
skov, Esrum Sg, Esrum A og Snavret Skov.

- sikre offentlighedens mulighed for adgang til omradet,

§ 2 Bevaring af omradet

De fredede arealer skal bevares i deres nuveaerende tilstand, som i langt overvejende grad er et velbe-
varet abent kulturlandskab skabt i midten af det 20. arhundrede. Tilstandseendringer kan vere pa-
budt eller tilladt i de fglgende bestemmelser eller tillades ved dispensation efter § 12.

8§ 3 Arealernes drift og anvendelse
Den hidtidige lovlige anvendelse af de enkelte arealer ma fortsatte, medmindre andet er angivet ne-
den for. Arealanvendelsen skal sa tilretteleegges, sa fredningens formal opfyldes.

Stk. 2. Landbrugsjord i omdrift kan udnyttes som hidtil. Dog er tilplantning samt flerarige udsigts-
haeemmende afgrgder som f.eks. juletreeer, energipil og elefantgrees ikke tilladt.

Stk. 3. Arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 pa fredningstidspunktet ma ikke tilstandsaen-
dres, herunder omlaegges, gadskes, sprgjtes, dranes, tilplantes eller kalkes. Arealerne fremgar af bi-
lag 2 som hhv § 3, sg, eng, overdrev og mose. Tilsynsmyndigheden kan dog foretage tilstandszn-
dringer med henblik pa realisering af en plejeplan. Fredningsnavnet kan give dispensation til brug
af bekeempelsesmidler, herunder mod bjgrneklo.

Stk. 4. Haver kan, uanset ovennavnte bestemmelser, udnyttes som hidtil og herunder tilplantes eller
omlagges pa sedvanlig vis, men havearealerne ma ikke udvides. Arealerne fremgar af fredning-
skortet med signatur “hus med have og gardpladsareal”.

Stk. 5. Ejendommene ma ikke udstykkes, og der ma ikke foretages arealoverfarsler, medmindre
fredningsnavnet godkender dette. Seedvanlige arealoverfersler mellem landbrugsejendomme krae-
ver dog ikke tilladelse af naevnet.

8 4 Beplantning og opveekst
Der ma inden for fredningen ikke etableres ny beplantning med traeer og buske.

Stk. 2. Undtaget fra forbuddet er tilplantning i private haver, som fremgar af fredningskortets signa-
tur ”hus med have og girdpladsareal”, samt afskermende beplantning omkring skemmende drifts-
bygninger.

Stk. 3. Der ma ikke etableres nye levende hegn. Eksisterende eller levende hegn ma ikke ryddes el-
ler udtyndes medmindre det er godkendt i en geeldende plejeplan. Eksisterende levende hegn ma
vedligeholdes ved genplantninger med hjemmehgrende buske og lgvtreesarter. Grene som vokser ud
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pa dyrkningsfladen, veje eller stier ma skares tilbage. Tilsynsmyndigheden skal inden udtynding
eller rydning iveerkseettes tage stilling til, om hegnet har betydning som raste- og ynglelokalitet samt
ledelinjer for flagermus, andre bilag IV-arter og fugle.

Stk. 4. Den eksisterende traebevoksning langs sgbredden samt skovpartierne pa matr.nr. 2 aog 3 g
Sane By, Tikgb skal fortsat ligge som urgrt skov. Skovpartierne fremgar af kortbilag 2. Der ma kun
foretages hugst for, at offentligheden kan ferdes sikkert pa veje og stier, samt for at fjerne ikke
hjemmehgrende traeer og invasive arter. Plejemyndigheden kan tillige fjerne enkelte treeer og op-
veekst for at sikre udsigtskiler for offentligheden, idet dog det samlede billede af treeomkranset sg
skal bevares.

Stk. 5. Undtaget fra forbuddet i stk. 4 er treebevoksning inden for udsigtskilen til Fredensborg Slot.
Udsigtskilen omfatter matr.nr. 1 ab, 1 aa, 1 @, 1 &, 1 z, 1 ac, 1 bh, 1 bf, 7000 u, 7000 ab og 7000 aa
Fredenshorg By, Asmindergd og fremgar af kortbilag 2. Der ma saledes ikke forekomme bevoks-

ning, hverken selvsaet eller plantet, der skemmer udsigten mellem Fredensborg Slot og Esrum Sg.

Stk. 6. Plejeaf5b,51,8dx, 7e,5k, 4 eo0g4r Stenholtsvang Nagdebo tilretteleegges med henblik
pa at sikre udsigten over Esrum Sg og mglledammen som kulturhistorisk element samt tilgodese
botanikken i eng og mose. Bestemmelsen er dog ikke til hinder for besvarelsen af de treeer, som hu-
ser en skarvkoloni.

§ 5 Bebyggelse

Der ma ikke opfares ny selvstendig bebyggelse, herunder skure, boder, jagthytter og lignende.
Skure, boder og lignende kan uden fredningsnavnets godkendelse opfares pa arealer, som er omfat-
tet af fredningskortets signatur hus med have og gardspladsareal”.

Stk. 2. Tilbygning til og udvendig ombygning af eksisterende bygninger kraever dispensation fra
fredningsnavnet med hensyn til stgrrelse, placering samt udformning, inkl. materiale- og farvevalg.
Til- og ombygningerne skal tilpasses det egnskarakteristiske og holdes i afdeempede farver. Bestem-
melsen gaelder ogsa for forhold, som ikke kraever byggetilladelse f.eks. &ndringer ved vinduer,

dere, tagmaterialer eller overfladebehandling. Fredningen er ikke til hinder for indvendig ombyg-
ning af eksisterende bygninger.

Stk. 3. Der ma ikke opfares bure og bygninger til pelsdyr-, svine- eller fjerkraesfarme, fasanerier,
dambrug, drivhusgartnerier, planteskoler, frugtplantager eller koloni- og nyttehaver. Fredningen er
dog ikke til hinder for opfarelse af, i tilknytning til eksisterende bebyggelse, de for landbrugsdriften
erhvervsmassigt ngdvendige driftsbygninger. Opfarelse af sadanne bygninger kreever forudgaende
godkendelse af fredningsneaevnet for sa vidt angar byggeriets udformning, sterrelse og placering.

Stk. 4. Fredningen er ikke til hinder for etablering af et besggscenter med publikumsaktiviteter ved
Esrum Kloster og Mgllegard efter forudgaende godkendelse fra fredningsnavnet for sa vidt angar
byggeriets udformning, starrelse og placering. Fredningen er ikke til hinder for midlertidig anbrin-
gelse af skurvogne eller skure, der i kortere perioder er ngdvendige for skovdrift og naturpleje.

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for anbringelse af seedvanlige laeskure for far, kreaturer, heste
og lignende efter Fredningsnavnets godkendelse af udformning, sterrelse og placering.

8 6 Faste konstruktioner og anlaeg
Der ma ikke etableres faste anleeg og konstruktioner som f.eks. tarne, vindmegller, tankanlag, trans-
formerstationer og master. Der ma ikke feres luftledninger over arealerne.
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Stk. 2. Udenfor det pé fredningskortet markerede areal hus med have — og gardspladsarealer” méa
der ikke anbringes campingvogne eller lignende i leengere perioder end 6 uger.

Stk. 3. Etablering af sportsanleeg som golfbaner, skydebaner, motorbaner og landingsbaner for fly
og helikoptere m.m. er ikke tilladt. Anlaeg af ridebaner kraever rettens forudgaende godkendelse for
sa vidt angar ridebanens udformning, starrelse og placering.

Stk. 4. Opsetning af solcelleanlaeg, der ikke indgar i almindelige tagkonstruktioner, kraever forud-
gaende godkendelse af fredningsnaevnet.

Stk. 5. Der ma kun etableres sedvanlig nedadrettet belysning og kun i tilknytning til boliger og
driftsbygninger.

Stk. 6. Der ma alene opsattes almindelige landshrugshegn (tradhegn, hestehegn og lignende) til
husdyrbrug. Hegnene skal holdes i jordfarver. Hegn som ved deres hgjde eller udseende sndrer vee-
sentligt ved landskabsbilledet som f.eks. hjortehegn, blafrehegn eller hvide treehegn er ikke tilladt.

Stk. 7. Der ma opsettes informationstavler til formidling af fredningen pa foranledning af pleje-
myndigheden og med placering efter aftale med lodsejeren.

Stk. 8. Der ma ikke anlagges nye veje. Fredningen er dog ikke til hinder for etablering af cykelstier
langs sterre veje inden for fredningsomradet efter fredningsnavnets godkendelse. Almindelig vedli-
geholdelse af mark- og skovveje med eksempelvis sten eller grus er tilladt.

Stk. 9. Fredningen er ikke til hinder for etablering af sma primitive lejrpladser, mindre shelter,
bord/beaenkeset og fugleskjul pa offentlige arealer, eller efter frivillig aftale pa privat jord.

§ 7 Terrenandringer m.v.
Der ma ikke foretages terraeenandringer. Der ma ikke fyldes op, graves af eller planeres.

Stk. 2. Rastofudvinding er ikke tilladt — hverken til kommerciel eller privat brug.

Stk. 3. Omkring Esrum Kloster er det forbudt at afdeekke, gennembryde og fjerne ruinrester uden
samtykke fra myndighed med ansvar for fortidsminder — Slots- og Kulturstyrelsen. Ethvert patenkt
byggeforetagende skal anmeldes for fortidsmindemyndigheden. Den navnte anmeldelsespligt skal
ogsa gelde m.h.t. fund af murrester, fundamenter og begravelser. (Arealet med anmeldepligt vil
blive n&ermere angivet pa fredningskortet.)

Stk. 4. Undtaget forbuddet i stk. 1 er terreenaendringer der sker som led i en naturgenopretning (jf. 8
9), eller som mindre terreenaendringer i forbindelse med byggeri og anleg efter fredningsnaevnets
godkendelse. Videnskabelige, geologiske eller arkeeologiske undersggelser er ogsa undtaget forbud-
det om terreenaendringer, safremt arealerne reetableres efter undersggelsen. Nedlaegning af jordvar-
meslanger, ledningsgrave til f.eks. kabler og kloaker, renovering af eksisterende dreen mm kan ske
efter tilsynsmyndighedens anvisninger, safremt det naturlige terraen reetableres.

§ 8 Offentlighedens adgang
Offentlighedens adgangs- og opholdsret pa de offentlige og private fellesveje, stier samt offentlige
og private arealer i omradet fglger af de almindelige bestemmelser i geldende love. Eksisterende



30

veje og stier er saledes abne for offentlighedens faerdsel til fods eller pa cykel, jf. naturbeskyttelses-
lovens kap. 4.

Stk. 2. Eksisterende stier som vist med sarlig signatur pa fredningskortet ma ikke nedlaegges. Fred-
ningsnavnet kan godkende, at stiers, vejes og markvejes nuvearende tracé kan andres, safremt of-
fentlighedens mulighed for at opleve det fredede omrade ikke forringes.

Stk. 3. Plejemyndigheden kan af hensyn til bevarelsen af plante- og dyrelivet fastsatte regler om
begraensning af offentlighedens feerdsel i omradet — begraensningen ma kun vare midlertidig af hen-
syn til eks. fuglenes yngletider.

8§ 9 Natur/kulturgenopretning
Fredningen er ikke til hinder for naturgenopretning, der udmanter fredningens formal, som eksem-
pelvis genslyngning af Esrum A.

Stk. 2. Fredningen er ikke til hinder for genskabelse/genoprettelse af kulturhistoriske elementer, sa-
som Esrum Kanal, Stenholt Mglledam, reetablering af fortidsminder ol.

Stk. 3. Natur- og Kulturgenopretningsprojekter skal ske i overensstemmelse med et na&ermere be-
skrevet projekt, som er forelagt bergrte lodsejere, tilstadende lodsejere/forpagtere, grundejerforenin-
ger, Slots- og Kulturstyrelsen og Danmarks Naturfredningsforening til udtalelse samt godkendelse
af fredningsnavnet inden gennemfarelse.

§ 10 Plejemyndighed og plejeplaner

Hillergd, Fredensborg, Helsingar og Gribskov Kommuner er plejemyndighede pa de private og
kommunalt ejede arealer inden for deres respektive kommunegranser, mens Naturstyrelsen er pleje-
myndighed pa Miljgministeriets arealer. Plejemyndigheden kan gennemfare pleje af de fredede are-
aler, jf. den til enhver tid geeldende bekendtgarelse om pleje af fredede arealer og tilsyn, jf. for tiden
bkg. Nr. 924 af 27. juni 2016. Plejen tilretteleegges, sa den medvirker til at opfylde fredningens for-
mal og dermed bl.a. sigter til at holde landskabet abent samt genskaber og fastholder udsigter.

Stk. 2. Plejemyndighederne udarbejder plejeplaner for det fredede omrade senest 2 ar efter frednin-
gens gennemfarelse. De efterfglgende plejeplaner skal falge planperioderne for og vaere koordine-
rede med Natura 2000-planerne, idet omfang Natura 2000-planerne giver anledning til endringer i
plejeplanerne. Pleje efter geldende plejeplan for omradet mellem Esrum Sg og Harreshgjvej i Hel-
singer Kommune kan fortsette og denne plejeplan kan indga i den nye plejeplan.

Stk. 3. Plejeplanen skal redeggare for patenkte plejeforanstaltninger og anlaegsarbejder samt eventu-
elle detaileendringer i almenhedens adgangsret, jf. 8 8, stk. 3. Plejeplanen kan ud over initiativer til
natur- og landskabspleje indeholde forslag til etablering af publikumsforanstaltninger, herunder
borde, beenke og affaldskurve samt opsztning af seedvanlige husdyrhegn og laeskure til dyr.

Stk. 4. For Naturstyrelsens arealer udgares plejeplanen af gaeeldende driftsplan samt for Natura
2000-arealerne af Natura 2000-plejeplanen.

§ 11 Jagt
Jagt er tilladt i overensstemmelse med den til enhver tid geeldende lov om jagt og vildtforvaltning.
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8§ 12 Dispensation
Fredningsnaevnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, safremt det ansggte ikke
vil stride mod fredningens formal, jf. Naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

§ 13 Ophaevelse af eksisterende fredning
Foelgende fredninger ophaeves med gennemfarelse af neerveerende fredning:

Esrum Kanal (1937)

Esrum Sgs omgivelser (1952)
Dronningens Kovang (1936)
Endrupgard (1974)

Endrup By (1993)
Danstruplund (1975)
Mgllekrogen (1971)

Sarup, Mgllekrogen (1939)
Skovlund Treaeer (1940)

NN

©

Medlemmerne Hans Duus Jagrgensen for Fredensborg Kommune og Poul Mose Hansen for Hillergd
Kommune udtaler:

Disse medlemmer tiltraeeder afgarelsen om fredningsbestemmelser, dog saledes at § 5, stk. 2,
omformuleres.

Inden for det areal, der er der er defineret som “hus med have og gérdsplads” skal reguleringen
veere styret af planlovgivningen og den kommunale planlaegning. | denne ma det antages, at der
ogsa tages hensyn til, at bygningerne skal have en passende udformning, herunder med hensyn til
materiale og farvevalg, som normalt er reguleret i lokalplaner. Der er ingen grund til, at frednings-
naevnet skal tage stilling til disse bygningsmassige detaljer, der neppe kan siges at pavirke landska-
bet, og da det ma laegges til grund, at den kommunale planlaegning sker ansvarligt.

Disse medlemmer foreslar derfor, at § 5, stk. 2, formuleres saledes:
’Tilbygning og ombygning inden for arealet angivet som “hus med have og gérdsplads” skal folge
de almindelige regler 1 planloven og den kommunale planlegning”.

Der treeffes afgarelse om fredningsbestemmelserne efter flertallets indstilling.

14. Oversigt over ejendomme, der er omfattet af fredningen

Plejelt By, Tikab
4a, 41, 4h, 7f, 49, 7e, 41, 7d, 3q, 3a, 3d, 5cd, 2e og 1a, 7000c og 7000h.

Harreshgj By, Tikab
7b, 30, 2a, 6¢, 66, 6d, 6b, 63,

Séane By, Tikgb




32

3a, 2a, 2b, 6, 3¢, 3e, 3d, 3c, 3b, 3f, 143, 5b, 1d, 1t, 1g, 1r, 1b, 1e, 1p, 10, 1n, Im, 1q, 1l, 1k samt
7000a

Jonstrup By, Tikab
2b, 2c, 2m, 2h, 2a, 2e, 2f, 5a, 3d, 5b, 4c, 4b, 10, 9a, 9d, 5c, 9b, 9c, 3g, 13d, 13e, 13a, 4e, 4f, 44, 3c,
7000a og 7000b.

LI. Esbgnderup By, Tikgb
4a, 4q, 4f, 7000b

Endrup By, Asmindergd
7d, 7k, 7f,16c, 15, 6b, 6e, 4h, 13a, 8b, 17, 16a, 13b, 6h, 6k, 6a, 3a, 2q, 24b,23, 4a, 4l, 4m, loc, 8a,
7a, 71, 7b, 16b og 7000a

Fredensborg By, Asmindergd
1g, 1ab, 1be, 1f, 1aa, 1bd, 1, 1, 1bg, 1bf, 1z, lac, 1bh, 7000aa, 7000u, 7000ab

Sgrup By, Grgnholt
7b, 3bb, 3bd, 3bf, 3ac, 3ap, 3al, 3aa, 3ab, 3ao, 3g, 7e, 3v, 3p, 3r, 7d, 30, 3q, 3h, 2p, 3an, 2ac, 31, 26,
3am, 3g, 29 og 3x.

Stenholtsvang, Ngdebo
41, 4r, 4e, 5i, 5Kk, 51, 5b, 7000b

Ngdebo By, Ngdebo
Te, 8dx, 8, 5r, 6i, 7d, 30, 4f, 7000d, 7000a,

Esrum Kloster, Esbgnderup
30, 4a, 4m, 4e, 4c, 4n, 36, 19h, 45, 19c, 1743, 1a, 17b

Sdr. Gribskov Ngdebo
1p

Esrum Sg, Esbgnderup
5

Esrum Sg, Tikgb
1

Esrum Sg, Asmindergd
2

Esrum Sg, Grgnholt
3

Esrum Sg, Ngdebo
4
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15. Erstatning
Fredningsnavnet for Nordsjelland har samtidig med denne afgerelse truffet afgarelse om erstatning

i anledning af fredningen, jf. naturbeskyttelseslovens § 39.

16. Klagevejledning
Det samlede erstatningsbelgb overstiger 500.000 kr. Miljg- og Fadevareklagenzsvnet skal derfor ef-
terprove fredningsnavnets afgarelse om fredning og erstatning i sin helhed, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 42, jf. § 40, stk. 1. Fredningsnavnet vil derfor foreleegge sagen for Miljg- og Fadevareklage-
nevnet.

Afgarelsen kan tillige paklages af lodsejere, organisationer og myndigheder m.fl. Der henvises til
samtidig udsendt klagevejledning.

Morten Larsen Niels Olesen Nina Kristensen

Lars Starck Poul Mose Hansen Hans Duus Jargensen



