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1. Indledning

Fredningsnavnet for Sydsjalland, Men, Lolland og Falster har den 16. ja-
nuar 2024 truffet afgerelse om ikke at gennemfore en fredning af Naestved
Ovelsesplads i Nestved Kommune.

Fredningssagens rejsning blev offentligt bekendtgjort den 4. juli 2023.
Fredningsforslaget er rejst af Danmarks Naturfredningsforening og Neest-
ved Kommune, jf. naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 3.

Fredningen omfatter et areal pé i alt ca. 179 ha, der ejes af Forsvaret.

Formalet med fredningen er ifelge fredningsforslaget navnlig at bevare de
enestdende naturvaerdier, som Naestved Ovelsesplads rummer, og at offent-
lighedens adgang sikres i al fremtid, ogsa hvis de militere aktiviteter i om-
rddet engang ophorer.

Fredningsnavnets afgerelse om ikke at gennemfore fredningen er paklaget
af Danmarks Naturfredningsforening, jf. naturbeskyttelseslovens § 43.

Da fredningsnavnet ikke har fredet arealet, er der ikke udmalt erstatning
og godtgerelse. Der foreligger derfor ikke en pligt til at prove fred-
ningsnavnets afgorelse i sin helhed, jf. lovens § 42.

2. Sagens forhistorie

Nestved Ovelsesplads blev etableret 1 1940 i1 forbindelse med, at Garde-
husarregimentet flyttede til Naestved. Regimentet forlod byen i 2003, hvor-
efter gvelsespladsen blev overtaget af Vordingborg Kaserne.

12006 rejste Danmarks Naturfredningsforening en fredningssag for det mi-
liteere ovelsesomrade samt de privatejede omkringliggende skove, 1 alt 539
ha. Baggrunden for fredningssagen var, at det var besluttet af athande
pvelsespladsen, og at der havde varet enske om at anlegge storre veje i
omradet. Fredningsnavnet for Sydsjelland, Men, Lolland og Falster gen-
nemforte fredningen 1 2007, men Naturklagenavnet afviste at gennemfore
fredningen, efter at staten besluttede at opretholde omradet til forsvarsfor-
mal. Naturklagenavnet udtalte i afgerelsen af 29. juni 2009, at omradet
rummer vasentlige landskabelige, kulturhistoriske, rekreative og natur-
maessige veerdier, som er beskyttelsesvardige.

3. Baggrunden for fredningsforslaget

Det fremgar af fredningsforslaget, at sagsrejserne gennem en fredning on-
sker at sikre, at de enestdende naturverdier, som Nastved Ovelsesplads
rummer, bevares, og at offentlighedens adgang sikres i al fremtid, ogsa
hvis de militeere aktiviteter i omradet engang opherer.

Det fremgér af fredningsforslaget, at sagsrejserne ikke er bekendt med ak-
tuelle planer om nedlukning eller salg af skydeterraenet. Sagsrejserne har
dog bemarket, at Forsvaret siden 1974 har frasolgt og opsagt lejeaftaler pa
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samlet ca. 3.000 ha overflodiggjorte traeningsarealer. Fredningsforslaget
afspejler derfor ifelge sagsrejserne en rettidig omhu for at beskytte omra-
dets store naturverdier, landskabelige kvaliteter og rekreative anvendel-
sesmuligheder.

Det fremgér videre af fredningsforslaget, at Danmarks Naturfredningsfor-
ening og Forsvaret har indledt et samarbejde om at beskytte naturen pé
Forsvarets ovelsesomrdder gennem sékaldte “hvilende fredninger”. For-
malet med en hvilende fredning er, at Forsvarets brug af arealerne ikke
begranses, men at omridernes naturverdier undergives en varig beskyt-
telse, hvis Forsvaret en dag métte athaende arealerne. Lignende fredninger
er tidligere gennemfort for bade Hovelte, Sandholm, Sjelsmark Ovelses-
plads i Nordsjalland og for Hyby Falled ved Fredericia.

4. Fredningens afgraensning

Fredningsomridet afgreenses mod @st og vest af skovene Skytteskov og
Fredskov, mod nord af landbrugsjord og offentlig vej og mod syd af en
gammel jernbanestraekning, som er omdannet til cykelsti.

5. Beskrivelse af fredningsomradet

Landskab og geologi

Det fremgar af fredningsforslaget, at Naestved Ovelsesplads ligger i et af-
vekslende og kuperet moraneterren. Omradet fremstar som et stort grees-
og blomsterkledt overdrevsomrade med spredte buske, krat og levende
hegn. Jorden er sandblandet lerjord i den nord- og estlige del og lerblandet
sandjord i1 den sydvestlige, og bestar af aflejringer fra de store gletsjere,
som dekkede Danmark i slutningen af den seneste istid for 12-15.000 ar
siden.

Ifolge fredningsforslaget indgar omradet landskabsmaessigt 1 et storre sam-
menhangende terren, der udger et vesentligt eksempel pé landskabsdan-
nelsen i Danmark.

Naturtyper, dyre- og planteliv

Det fremgér af fredningsforslaget, at ca. 164 ha, svarende til ca. 92 % af
fredningsomradet, er beskyttet i medfer af naturbeskyttelseslovens § 3. Om
overdrevsarealerne i fredningsomradet fremgar det, at disse ikke har varet
gadet eller sprojtet 1 40-45 ér, hvilket betyder, at flere ngjsomme plantear-
ter har fundet fodfaeste i omradet. Det er i fredningsforslaget oplyst, at
overdrevene indeholder bl.a. alm. merian, alm. kellingetand, prikbladet
perikon, humlesneglebalg, farve-reseda og alm. slangehoved samt hulkra-
vet kodriver.

Om naturen i omradet fremgar det videre af fredningsforslaget, at omradet
tidligere har veeret omfattende dreenet af hensyn til militaere aktiviteter. Det
er videre oplyst, at Forsvaret i de senere ar har havet vandstanden flere
steder med henblik pé at forbedre de naturlige hydrologiske forhold og der-
med naturindholdet 1 omrédet. Omradet rummer et betydeligt antal sger,
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moser og vandhuller, herunder periodiske vandhuller opstéet som folge af
korsel med tunge keretgjer. Omradet indeholder derudover kun fa vandleb
og grofter.

Om dyrelivet 1 omradet fremgér det af fredningsforslaget, at omrade er
hjemsted for en rekke almindelige pattedyr, og at mange rovfugle bade
yngler og fouragerer i omradet, herunder bl.a. fjeldvage og spurvehog. Vi-
dere fremgar det, at bl.a. gragas, grastrubet lappedykker, sumpmejse og
nattergal yngler i vidomraderne. Det fremgér videre, at der er en bestand
af markfirben umiddelbart vest og syd for omradet, og sagsrejserne har pd
den baggrund anfert, at det er meget sandsynligt, at markfirben ogsé er,
eller vil kunne etablere en bestand pé selve gvelsesomradet. Desuden fin-
des stor vandsalamander og klokkefre ogsa i omradet, ligesom snog, lille
vandsalamander, gron fre og springfre er registreret pa evelsespladsen.
Omradet er desuden hjemsted for en righoldig insektfauna, herunder
mindst 15 forskellige sommerfugle, hvoraf flere er indikatorarter for over-
drev.

Om floraen 1 omradet er det i fredningsforslaget oplyst, at omrddet ikke
rummer meget sjeldne arter, men at arterne skovhullaebe, bla og gul ane-
mone samt flere af de mindre almindelige svampearter findes i omradet.

Fortidsminder spor
Der er ingen fredede fortidsminder inden for fredningsomradet.

Offentlighedens adgang

Der er offentlig adgang pa evelsespladsen, nar der ikke er ovelsesmassige
aktiviteter. Det fremgar af fredningsforslaget, at terrenet bl.a. anvendes til
hundeluftning, ridning, cykling og gature, og at de primare brugere af ter-
renet er lokale borgere fra naeromradet.

Naturpleje og naturgenopretning
En del af omradet afgrasses i regi af et rewildingprojekt med ca. 30 heste
og ca. 80 stykker kvaeg.

Natura 2000
Der er ikke udpeget Natura 2000-omrade inden for fredningen.

Nearmeste Natura 2000-omride er nr. 163 Susé, Tystrup-Bavelse Sg, Slag-
mosen, Holmegards Mose og Porsmose, der ligger ca. 3 km fra ovelses-
pladsen.

Fredskovspligt
Der er fredsskovpligt pé et enkelt delareal pé ca. 3 ha i henhold til reglerne
herom i skovloven.?

3 Lovbekendtgarelse nr. 690 af 26. maj 2023 om skove.
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Planmeessige forhold

Neastved Ovelsesplads er 1 sin helhed beliggende i landzone. Omradet er 1
kommuneplanen udlagt som naturbeskyttelsesomrdde med enkelte pletter
af lavbundsareal, og hvor skovrejsning er ugnsket.

6. Fredningsbestemmelser i fredningsforslaget
Fredningsforslaget af 6. februar 2023 indeholdt folgende fredningsbestemmelser:

”§ 1 Fredningens formél

Fredningen har til formal

1. at bevare og forbedre omradets naturverdier, med serligt fokus pa be-
varelse af levesteder for sirbare og truede arter, samt omradets varia-
tionen af forskellige naturtyper, nér Forsvarsministeriets brug af arealet
opharer.

at de landskabelige og naturmaessige kvaliteter bevares og forbedres,
at omradets fremtidige rekreative anvendelse bevares og forbedres,

at skabe grundlag for naturpleje, og

at medvirke til overholdelsen af Danmarks internationale traktatmees-
sige forpligtelser med hensyn til at beskytte naturen.

kv

§ 2 Den militeere anvendelse

Stk. 1. Fredningen indeberer ingen begrensninger i anvendelsen eller drif-
ten af det fredede omréde sa lenge Forsvarsministeriet rider over omradet,
og sa lenge hovedformélet med anvendelsen af arealerne understotter for-
svarsformal, beredskabsformal eller gvrige lignende samfundsinteresser og
—opgaver.

Stk. 2. Forsvarsministeriet kan lebende tilpasse drift og pleje af omhand-
lede areal, s det til enhver tid opfylder operative behov. Fredningsbestem-
melserne, §§3-10, er siledes ikke gaeldende sé lenge Forsvarsministeriet
rader over arealerne. De er saledes ikke til hinder for f.eks. opferelse af
bygninger, infrastruktur og traeningsfaciliteter, eller for aktiviteter, som
Forsvarsministeriet gennemforer i omridet.

Stk. 3. Tilsvarende er fredningen ikke til hinder for opsatning af friluftsfa-
ciliteter som fugletarne, borde/banke, formidlingsskilte, udsigtsplatforme
og lignende, der understoatter den almene rekreative anvendelse i det om-
fang, dette er foreneligt med forsvarsaktiviteterne.

Stk. 4. Fredningsbestemmelsernes §§ 3-10 traeder forst i kraft den dag, hvor
Forsvaret ikke leengere ejer arealerne eller meddeler, at anvendelsen af are-
alerne til militeere formal definitivt opgives helt eller delvist. Sker dette i
etaper, treeder fredningen i kraft efterhanden som arealerne ikke laengere
skal anvendes til militere formal.

§ 3 Bevaring af omradet

Stk. 1. Fredningsomrédet fremtreeder overvejende lysdbent med spredte bu-
ske og traeer, og i en mosaik af overdrev, moser og sméasger. Fredningsom-
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radet skal bevares 1 dets nuvarende tilstand, medmindre en tilstandsen-
dring er pabudt eller tilladt i de folgende bestemmelser eller tillades ved
dispensation.

Stk. 2. Fredningsnavnets godkendelse erstatter ikke nodvendige tilladelser
eller dispensationer, som skal indhentes ved andre myndigheder.

§ 4 Arealernes drift og anvendelse

Stk. 1. Det fredede omrade skal i sin helhed fastholdes som offentligt natu-
romréde, og ma ikke omlagges, jordbehandles, draenes, opdyrkes, tilplan-
tes, gadskes eller sprojtes med bekempelsesmidler.

Stk. 2. Fredningen er ikke til hinder for, at skydeklubben med tilherende
aktiviteter 1 fredningsomradets sydestligste hjorne kan fortsatte som hidtil.
Nedvendigt byggeri og anlaeg, som knytter sig til skydebaneaktiviteterne,
kan opferes uden fredningsnavnets dispensation.

§ 5 Terraengendringer mv.

Stk. 1. Terreenandringer herunder rastofindvinding er ikke tilladt.

Stk. 2. Dog kan der ske terrenandringer som led i en naturgenopretning
eller i forbindelse med arkaologiske udgravninger efter Fredningsnavnets
forudgaende godkendelse.

§ 6 Bebyggelse, veje og tekniske anlaeg

Stk. 1. Det mé ikke opferes bebyggelse eller etableres anlag.

Stk. 2. Fredningsnavnet kan dispensere til opferelse af enkelte anleg til
understottelse af almene rekreative formél, som f.eks. fugletdrne og shel-
tere.

Stk. 3. Der ma ikke anlaegges nye veje i omradet.

Stk. 4. Fredningen er ikke til hinder for midlertidig anbringelse af skur-
vogne eller skure, der i kortere perioder er nedvendige for drift eller natur-
pleje (max. 6 uger).

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for anbringelse af seedvanlige hegn og
leeskure for fér, kreaturer og lignende efter plejemyndighedens godken-
delse af udformning, sterrelse og placering.

§ 7 Offentlighedens adgang

Stk. 1. Offentlighedens adgangs- og opholdsret i omrédet folger af de al-
mindelige bestemmelser i geeldende love, jf. naturbeskyttelseslovens § 26.
Stk. 2. Pa arealer, som pa fredningstidspunktet er offentligt ejede, er der
uanset fremtidigt ejerforhold fri fladefaerdsel overalt til fods og pa alle tider
af degnet i medfor af fredningen, og i evrigt skal der fremover vaere adgang
til disse arealer i overensstemmelse med reglerne for adgang til offentligt
ejede arealer i naturbeskyttelsesloven og den hertil knyttede bekendtge-
relse om offentlighedens adgang til at faerdes og opholde sig i naturen.
Stk. 3. Eksisterende stier, som vist med sarlig signatur pa fredningskortet,
ma ikke nedlaegges.
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Stk. 4. Hvor adgang til de pa fredningskortet udpegede stier forhindres ved
hegning af hensyn til greessende husdyr, skal stierne holdes abne og tilgaen-
gelige for offentligheden med stenter, klapléger, fariste eller lignende, eller
ved at fore stien udenom eller imellem foldene.

Stk. 5. Plejemyndigheden kan af hensyn til bevarelsen af plante- og dyreli-
vet fastsatte regler for begraensning af offentlighedens faerdsel i omradet.
Stk. 6. Plejemyndigheden sikrer, at stier som fremgéar af fredningskortet
holdes &bne ved sldning af sporet mindst en gang arligt.

Stk. 7. Plejemyndigheden sikrer, at de stier som fremgér af fredningskortet,
er afmarkede i terreenet og dermed synlige for publikum.

Stk. 8. Der ma ikke etableres spor til mountainbikes pé @velsesomradet.
Cykling pa stier, som er egnet til cykling pa almindelig cykel, er tilladt,
medmindre andet er angivet.

§ 8 Plejemyndighed, naturpleje og naturgenopretning

Stk. 1. Plejemyndigheden, som er Staten for statsligt ejede arealer og kom-
munen for egne samt privatejede arealer, kan gennemfore pleje i henhold
til den til enhver tid geldende plejebekendtgerelse. Plejen tilrettelegges,
s den opfylder fredningens formal. Plejen skal tilretteleegges med henblik
pa eget diversitet 1 forhold til den enkelte naturtype.

Stk. 2. Plejemyndigheden udarbejder en plejeplan over det fredede omréde
senest 2 &r efter fredningens gennemforelse. Den forste plejeplan skal
galde for hejst 5 ar, og de senere for hgjst 10 ar.

Stk. 3. Plejeplanen kan, ud over initiativer til natur- og landskabspleje efter
aftale med lodsejerne, indeholde forslag til etablering af primitive publi-
kumsforanstaltninger, f.eks. borde, baenke og stenter.

Stk. 4. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan ske naturgenopretning
eller genskabelse af den naturlige hydrologi i omradet som f.eks. en vand-
standsheevning pa lavbundsarealerne, efter neermere beskrivelse i en pleje-
plan.

Stk. 5. P4 leengere sigt er fredningen ikke til hinder for indgreb der genop-
retter en selvforvaltende natur med fri dynamik og naturlige processer
(rewilding) efter en samlet plan og med fredningsnavnets tilladelse.

§ 9 Jagt
Jagt er ikke tilladt i det fredede omréde og der mé ikke fodres, opdrattes
eller udsaettes vildt. Ved sygdom hos vildtet, kan der ske regulering.

§ 10 Dispensation

Fredningsnavnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne,
safremt det ansegte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. Naturbeskyt-
telseslovens § 50, stk. 1.”

7. Fredningsnzvnet for Sydsjalland, Men, Lolland og Falsters afgo-
relse

7.1 Fredningsncevnets behandling af sagen

7.1.1 Fredningsncevnets offentlige made
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Under fredningsnevnets behandling af sagen blev der atholdt offentligt
mede pd den 21. august 2023.

Under det offentlige mede redegjorde Danmarks Naturfredningsforening
for det fremsendte fredningsforslag, samt for foreningens sarstandpunkt i
forhold til medsagsrejser, Nastved Kommune, vedrerende skydebanen 1
det sydestlige hjorne af det foresldede fredningsomrade.

Naestved Kommune redegjorde for kommunens arbejde med at etablere et
rekreativt bAnd omkring Neestved by. Det foresldede fredningsomrade ind-
gér ifelge kommunen som en central del af dette rekreative band.

Miljestyrelsen (nu Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje) be-
markede, at styrelsen anerkender omradets naturmassige og landskabelige
vardier og ikke vil modsette sig en fredning. Styrelsen fandt dog, at jagt
ikke bar reguleres gennem fredningsbestemmelserne, hvorfor den foresla-
ede § 9 ber udga.

Forsvaret udtalte sig imod fredningen og anferte, at Forsvaret ikke har pla-
ner om at forlade omradet. Forsvaret oplyste videre, at der er pres pa til-
gengelige gvelsesterraner, og at der forventes en gget belastning pa eksi-
sterende ovelsesarealer. Forsvaret anforte desuden, at en fredning, ogsé en
fredning med hvilende bestemmelser, vil kunne vanskeliggare Forsvarets
nedvendige anvendelse af arealet.

Danmarks Jegerforbund anferte, at en fredning ikke ber anvendes som re-
guleringsinstrument for jagt, som ogsa har en rekreativ karakter, og at re-
gulering af jagt ber ske i medfer af jagtlovgivningen.

7.1.2 Skriftlige bemcerkninger til fredningsforslaget

Nestved Kommune fremhavede, at Naestved Ovelsesplads pa grund af sin
bynare placering har vasentlig betydning for borgernes muligheder for at
dyrke friluftsliv. Det blev anfort, at fredningen blandt andet enskes gen-
nemfort for at sikre de rekreative muligheder pd arealet pd et tidspunkt,
hvor Forsvaret eventuelt ikke leengere anvender omradet. Kommunen hen-
viste til underseggelser, der viser betydningen af grenne omréder 1 en af-
stand af hejst tre kilometer fra bolig eller arbejdsplads for at understotte
daglig brug. Adgang til bynare grenne omrader blev fremhaevet som vee-
sentlig for folkesundheden, herunder i forhold til stressreduktion, felles-
skaber samt berns og unges indlering.

Det blev oplyst, at kommunen havde etableret en gron ring bestdende af
nye skov- og naturomrdder omkring byen, hvor Naestved Ovelsesplads ind-
gar som en del. Formalet er at sikre adgang til natur- og friluftsomrader
inden for cirka ti minutters cykelafstand. Gennem kommunens friluftsstra-
tegi er der etableret et netveerk af rekreative ruter, som bade forbinder na-
turomraderne indbyrdes og skaber forbindelse mellem byen og omraderne.
@velsespladsen er blandt andet forbundet med byen via ruterne “Den
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Greonne Ring” og cykelruten "Munkevejen”, og kommunen forventede, at
disse forbindelser fremover vil oge omradets rekreative betydning.

Forsvaret udtalte sig imod en fredning af omradet og oplyste, at der ikke
foreligger planer om at afhende Naestved @velsesplads. Det blev tveerti-
mod anfort, at der kan forventes en oget anvendelse af terranet.

Forsvaret henviste i den forbindelse til Naturklagenavnets afgarelse af 29.
juni 2009, hvori det blev fastslaet, at der ikke var grundlag for at gennem-
fore en fredning af Naestved Ovelsesplads. Forsvaret anforte, at afgerelsen
fortsat matte anses for relevant, idet omradet fortsat udger et vesentligt
ovelsesterren, og idet der ikke foreligger umiddelbare trusler mod de be-
skyttelsesvaerdige verdier i omréadet.

Forsvaret fremhavede desuden, at hovedparten af omradet allerede er be-
skyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.

7.2 Fredningsncevnets afgorelse og begrundelse

Fredningsnavnet for Sydsjalland, Men, Lolland og Falster har den 16. ja-
nuar 2024 1 medfer af naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, truffet afgerelse
om ikke at gennemfere en fredning af Nastved Ovelsesplads. Fred-
ningsnavnet har ikke forud for denne afgerelse truffet afgerelse om scree-
ning af fredningsforslaget efter reglerne i miljevurderingsloven.

Fredningsnavnet har indledningsvis henvist til, at Naturklagenavnets op-
havelse af den tidligere afsagte fredningskendelse var begrundet med, at
den frygt, der havde fort til, at fredningsforslaget blev rejst, ikke leengere
var aktuel.

Fredningsnevnet har herefter lagt til grund, at der ikke foreligger en anden
situation end den, der foreld, da Naturklagenavnet traf afgerelse i 2009.
Fredningsneevnet har herved lagt veegt pa, at der intet er oplyst om, at For-
svaret, har planer om at afh@nde arealet hverken helt eller delvist. Fred-
ningsnavnet har videre lagt vaegt pa, at Forsvaret har tilkendegivet, at der
tvaertimod ma paregnes oget militer brug af omradet.

Fredningsnavnet har vurderet, at arealet allerede er tilstraekkeligt beskyt-
tet, da ca. 92 % af fredningsomrddet er beskyttet i medfer af naturbeskyt-
telseslovens § 3, og at dette gaelder, uanset hvem der ejer arealerne. Fred-
ningsnavnet har siledes vurderet, at fredningsomradet 1 forvejen er godt
beskyttet mod byudvikling, terrenregulering eller fragmentering.

Fredningsn@vnet har videre bemarket, at det ikke fremgér konkret hvilke
8 % af arealet, der ikke er omfattet af beskyttelsen 1 naturbeskyttelseslo-
vens § 3, men fredningsnavnet har antaget, at det er arealet, der benyttes
af Neestved Flugtskydningscenter og vejen, der forer dertil. Fredningsnav-
net har om dette areal udtalt, at arealet muligvis vil kunne fa betydning som
spredningskorridor for beskyttede og andre arter, sdfremt flugtskydnings-
centret af den ene eller den anden grund ikke lengere findes pa omradet.
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Fredningsnevnet har under henvisning til, at det pageldende areal er be-
liggende i landzone imidlertid vurderet, at der er snavre graenser for, hvad
arealet kan bruges til. En &ndring af zonestatus vil ifelge fredningsneevnet
ogsa tage sa lang tid, at der vil vere tid til at rejse en fredningssag igen,
hvis det skulle vare aktuelt.

8. Klagens indhold
Fredningsnavnets afgerelse om ikke at gennemfore fredning af Neestved
Ovelsesplads er paklaget til Miljo- og Fodevareklagenavnet af Danmarks

Naturfredningsforening, jf. naturbeskyttelseslovens § 43, stk. 2, nr. 4 jf.
stk. 1.

Danmarks Naturfredningsforening har i sin klage overordnet anfort, at
fredning af Naestved OQvelsesplads ber gennemfores. Klager har oplyst, at
der gennem de seneste 25 ar er gennemfort en raekke fredningssager med
hvilende bestemmelser pa Forsvarets arealer. Om baggrunden for disse
fredninger har klager oplyst, at disse fredninger har til formél at sikre veer-
difuld natur pd Forsvarets arealer i rette tid, for disse arealer eventuelt
madtte blive athaendet. Klager har videre anfort, at disse hvilende frednin-
ger” er udtryk for rettidig omhu, saerligt fordi erfaring viser, at det kan vere
vanskeligt at f4 gennemfort en fredning, nar et omrade forst er athaendet.

Klager har videre anfort, at det ikke er korrekt, nar fredningsnavnet i sin
afgerelse leegger til grund, at der 1 den aktuelle fredningssag ikke foreligger
en anden situation end den, der foreld, da Naturklagenavnet traf afgerelse
12009. Klager har saledes papeget, at der i 2009 var lagt op til en fredning,
som skulle fungere med det samme, og som i1 gvrigt omfattede et langt
storre areal, end det, som narvarende fredningssag omfatter.

Vedrerende det af fredningsnavnet anferte om, at omradet allerede er godt
beskyttet i medfer af naturbeskyttelseslovens § 3, har klager bemarket, at
arealer beskyttet efter § 3 kan vokse ud af beskyttelsen, hvis ikke naturen
forvaltes med biodiversitetsformal for gje. Séfremt disse arealer vokser ud
af beskyttelsen, ligger de i princippet dbent for byudvikling, sportsanlaeg,
landbrugsafgreder, solcelleparker eller andet, som kan blive aktuelt, nar
Forsvaret en dag ikke lengere har brug for arealet. Beskyttelsen i medfer
af naturbeskyttelseslovens § 3 er séledes efter klagers opfattelse ikke en
serlig sterk beskyttelse.

Klager har desuden fremhavet, at det folger af Handlingsplan for fredning
fra 2013, at sikring af sterre, sammenhangende naturomréder er et fokus-
omrade. Baggrunden herfor er ifelge klager, at naturen er fragmenteret og
opsplitning af naturarealerne har medfert, at spredningsmulighederne for
dyr og planter er blevet forringet. Klager har herved pipeget, at Naestved
Ovelsesplads netop udger et sddant sterre sammenhangende naturomréde,
bade i sig selv og i sammenhang med de omkringliggende skove, Kalbyris
og Fredskov.
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Klager har videre anfort, at Danmark og hele verden stir midt i en alvorlig
biodiversitetskrise, hvor mange arter udder. Hvis den udvikling skal ven-
des, skal den eksisterende natur beskyttes bedst muligt, samtidig med at
naturarealer og biodiversiteten gges i bade eksisterende og nye naturomra-
der. Klager har papeget, at Forsvarets gvelsesomrader i denne sammen-
hang er en af de oplagte og lavthengende frugter, da en fredning ikke ge-
nerer Forsvarets aktiviteter, men sikrer at store offentligt ejede arealer pa
sigt forvaltes med oget biodiversitet som mal.

Det fremgér af klagen, at der ifelge EU's Biodiversitetsstrategi og Biodi-
versitetsradet anbefalinger skal udlegges 30 % beskyttet natur og 10 %
strengt beskyttet natur 1 2030. Klager har herved anfert, at der netop med
en fredning vil vaere en garanti for, at omradet pa sigt har den nedvendige
beskyttelse, og at der sikres en god forvaltning af naturveardierne, hvis For-
svaret forlader omrédet, hvilket er nedvendigt for at arealet kan medregnes
1 opgorelsen af beskyttet natur.

Om naturverdierne 1 omradet fremgar det af klagen, at Naestved @Ovelses-
plads rummer store naturvardier, og at det som supplement til frednings-
forslaget pa dette punkt i gvrigt kan bemerkes, at omradet rummer flere
bilag IV-arter som markfirben, klokkefre, stor vandsalamander, springfre
og forskellige flagermusarter. Klager har desuden papeget, at omrddet har
et stort rekreativt potentiale.

Det er endvidere oplyst i klagen, at Forsvarsministeriets naturfredningsud-
valg allerede i 1974 foreslog en fredning af evelsesomradet pd grund af
dets store landskabsvardier. Klager har videre oplyst, at klager i perioden
fra 2020-2021 har varet i dialog med Forsvarsministeriet med henblik pé
at sikre en god dialog om fremtidige hvilende fredninger pa Forsvarets are-
aler.

9. Bemearkninger under sagens behandling i Milje- og Fedeklage-
navnet

9.1 Hensigtserklcering

Milje- og Fedevareklagenavnet har i september 2025 modtaget orientering
om, at Danmarks Naturfredningsforening og Forsvarsministeriet har ind-
géet hensigtserklering af 18. september 2025 om fazlles indsats for at sikre
vardifulde naturomrader, der ejes af Forsvaret. Det fremgér af erklarin-
gen, at Forsvarsministeriet og Danmarks Naturfredningsforening ensker,
at de store naturmassige og rekreative vardier og potentialer, der findes 1
visse skyde- og gvelsesterrener, der ejes af Forsvarsministeriet, skal sikres
for eftertiden. Det fremgér videre, at det samtidig er afgerende, at terree-
nerne fortsat kan danne ramme om Forsvarets vigtige samfundsopgaver, sa
leenge Forsvaret ejer arealerne.

Af hensigtserkleringen fremgar det videre, at Forsvarsministeriet og Dan-
marks Naturfredningsforening vil indlede et samarbejde, hvor naturen i en
rekke af Forsvarsministeriets skyde- og evelsesterrener fredes 1 form af
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en "hvilende fredning”, hvor fredningen indtrader, nér Forsvarsministeriet
athaender arealerne. En hvilende fredning vil saledes ikke fa indvirkning
pa den nuvarende og fremtidige forsvars- og beredskabsmassige anven-
delse og indretning af terrenerne.

Det fremgar endvidere af hensigtserklaeringen, at samarbejdet indlednings-
vis omfatter Jaegerspris skyde- og evelsesterraen, hvor fredningen er gen-
nemfort, og Hevring skydeterran, hvor forslag om hvilende fredning” er
igangsat. Derudover har Forsvarsministeriet tilkendegivet opbakning til
Danmarks Naturfredningsforenings hensigt om at fremsatte forslag om
“hvilende fredning” for Borris Skydeterraen og Hajstrup @velsesplads.

Endeligt fremgar det af hensigtserklaringen, at der ved fremtidige udpeg-
ninger legges vagt pa, at der pd omraderne er dokumenterede naturvar-
dier, og at de ikke ma omfatte omrader, som indeholder parkeringspladser,
vaskepladser, depoter, vaerksteder, indkvartering, flyvestationer, antenner
og andre tekniske anlaeg, bygninger eller kapaciteter. Det forudsettes 1 ov-
rigt, at der er en bred lokal tilslutning hertil.

Hensigtserkleringen indeholder ikke juridiske forpligtelser for hverken
Danmarks Naturfredningsforening eller Forsvaret.

9.1.1 Danmarks Naturfredningsforenings bemcerkninger

Danmarks Naturfredningsforening har bemaerket, at sagen om fredning af
Neastved Ovelsesplads sandsynligvis ville vaere skrevet ind 1 hensigtser-
klaeringen, hvis ikke sagen allerede var rejst og aktuelt verserer ved Miljo-
og Fadevareklagen@®vnet. Foreningen har videre anfert, at sagen pé alle
madder er lige sd oplagt, som de sager, der er skrevet ind i hensigtserklz-
ringen, herunder bl.a. Hevring Hede, Borris Hede og Hgjstrup Ovelses-
plads.

Danmarks Naturfredningsforening har i gvrigt bemaerket, at der allerede er
gennemfort hvilende fredninger pd en rekke forsvarsomrader, herunder
bl.a. Hyby Felled, Hovelte, Sandholm, Sjelsmark @velsesplads og Jeger-
spris. Disse sager er ifolge foreningen helt sammenlignelige med sagen om
fredning af Naestved Ovelsesplads, hvorfor der ogsa i lyset af den nye hen-
sigtserklaering ber gennemfores en fredning af omradet.

9.2 Forsvarets bemcerkninger

Forsvaret har oplyst, at der i forbindelse med udarbejdelse af hensigtser-
klaeringen ikke blev peget pa, at Nestved Ovelsesplads burde indga i hen-
sigtserkleeringen, hvorfor omradet ikke er omfattet.

Om forventningerne til den fremtidige anvendelse af @velsespladsen har
Forsvaret oplyst, at der forventes en betydelig oget anvendelse af gvelses-
pladsen i fremtiden, idet der pa Sjalland er stor mangel pa ovelsespladser.
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10. Milje- og Fedevareklagenavnets behandling af sagen

I sagens behandling har Milje- og Fedevareklagenavnets medlemmer del-
taget: Hanne Paarup Olsen (formand), landsdommerne Helle Krogager
Rasmussen og Anne Bendfeldt Westergaard, og de lege medlemmer Er-
ling Bonnesen, Lene Hansen og Maria Temponeras.

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 40, stk. 1, afsluttes fredningsnavnets be-
handling af en fredningssag med, at fredningsnavnet traeffer afgerelse om,
hvorvidt fredningen skal gennemferes, idet fredningsnavnet i sa fald fast-
leegger fredningens geografiske udstrekning og fastsatter nermere fred-
ningsbestemmelser for omrédet, jf. § 38.

Fredningsnevnets afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 40, stk. 1, kan
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, jf. § 43, stk. 1.

Sagen er behandlet af Miljo- og Fadevareklagen@vnet uden forudgédende
besigtigelse.

10.1 Det retlige grundlag

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, kan der gennemferes fredning
af landarealer til varetagelse af de formal, der er naevnt i naturbeskyttelses-
lovens formélsbestemmelse i § 1:

”§ 1. Loven skal medvirke til at vaerne landets natur og miljg, s& samfunds-
udviklingen kan ske pé et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets
livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerligt

1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres
levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og
undervisningsmeessige verdier,

2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning
for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser,
0g

3) at give befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt
forbedre mulighederne for friluftslivet.”

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, at Milje- og Fodevare-
klagenavnet kan @ndre fredningsnavnets afgerelse, herunder fredningens
geografiske udstrekning, fredningsbestemmelserne og erstatningen. Dette
gelder, uanset hvem der har rejst fredningssagen eller paklaget fred-
ningsnavnets afgarelse, og uanset fredningsforslaget og de forslag og krav
der er fremfort for fredningsnavnet og Miljo- og Fadevareklagenavnet.

10.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Et flertal i Miljo- og Fodevareklagenavnet finder, at det aktuelle frednings-
forslag adskiller sig betydeligt fra fredningsforslaget i den tidligere fred-
ningssag fra 2009, idet den nu foreslaede fredning er en hvilende fredning,
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som ikke hindrer Forsvarets anvendelse af Nestved Ovelsesplads til mili-
teer brug. Flertallet er séledes ikke enigt med fredningsnavnet i, at der ikke
foreligger en anden situation end den, der foreld, da Naturklagenavnet i
2009 traf afgerelse om ikke at frede Naestved Ovelsesplads. Fredningsnav-
nets afgerelse er dermed ikke truffet pa et korrekt grundlag.

Pé baggrund af ovenstaende finder flertallet, at fredningsnavnets afgorelse
om ikke at gennemfore fredning af Naestved Ovelsesplads skal ophaves og
hjemvises til fornyet behandling.

Et mindretal (Erling Bonnesen) finder, at fredningsnavnets afgerelse om
ikke at gennemfore fredning af Nastved OQvelsesplads ber stadfaestes. Min-
dretallet har henvist til, at Forsvaret har oplyst, at der forventes en betydelig
pget anvendelse af gvelsespladsen i fremtiden, hvorfor der ikke er udsigt
til, at omradet athandes. Mindretallet har desuden bemaerket, at Naestved
Ovelsesplads ikke er omfattet af hensigtserkleringen om samarbejde om
hvilende fredninger pa visse af Forsvarets arealer indgédet mellem Dan-
marks Naturfredningsforening og Forsvarsministeriet. Mindretallet har pa
den baggrund vurderet, at gennemforelse af en hvilende fredning i den kon-
krete sag ikke kan begrundes.

10.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

Et flertal i Miljo- og Fedevareklagenavnet bemarker, at fredningsnavnet
ved den fornyede behandling skal foretage en konkret vurdering af fred-
ningsverdierne i omradet og eventuelle konkrete og potentielle trusler mod
disse med henblik pa at tage stilling til, om der skal gennemfoeres en hvi-
lende fredning af Neastved OQvelsesplads.

Flertallet bemaerker desuden, at eventuelle fremtidige salgsplaner samt den
bynare beliggenhed kan udgere potentielle trusler, som en hvilende fred-
ning kan beskytte imod. Fredningsnavnet skal ved den fornyede behand-
ling séledes foretage en konkret vurdering af, om fredning af Naestved
@velsesplads vil vere rettidig omhu.

10.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagen®vnet ophaver Fredningsnavnet for Sydsjel-
land, Men, Lolland og Falsters afgerelse af 16. januar 2024 om ikke at
gennemfore fredning af Neestved Ovelsesplads i Naestved Kommune og
hjemviser sagen til fornyet behandling ved fredningsnavnet.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pd mfkn.naevneneshus.dk. Afgerelsen
kundgeres endvidere 1 Statstidende.

HwU ¥ Cea

Hanne Paarup Olsen
Stedfortreedende formand
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