FREDNINGSNAVNET FOR MIDTJYLLAND, VESTLIG DEL

Herning, 19. september 2025
FN-MJV-33-2024

Fredningsforlaget om Grzem Kzr — beslutning om at realitetsbehandle forslaget.

Danmarks Naturfredningsforening har rejst sag om fredning af Greem Ker ved fredningsforslag mod-
taget hos fredningsnaevnet den 1. november 2024.

Holstebro Kommune har meddelt, at kommunen som ansvarlig myndighed ikke kan anbefale fred-
ningen efter naturbeskyttelseslovens § 38 a, samt anfort, at forslaget ikke ber tages under realitetsbe-
handling.

Fredningsnavnet har den 16. september 2025 behandlet problemstillingen rejst af Holstebro Kom-
mune.

Af fredningsforslaget fremgér blandt andet:

2

3. Beskrivelse af fredningsomradet

Landskabsformer og geologi

Grem Ker er et lysabent omrade, der som gammelt lavbundsomrade danner den landskabelige
overgang fra det smukke sammenhangende sommerhusomrade Vester Husby til Natura 2000-
omrddet Husby Klit og Naturnationalpark Husby Klitplantage.

Som lavtliggende, dbent omrdde er Greem Kar netop med til at give karakter til det omgivende
landskab mod nordvest skabt af flyvesand med nogle af landets hgjeste kystklitter med adskil-
lige sérbare udsigtspunkter. Lokalt betegnedes landskabet som & Havbjerge. De var et vasent-
ligt argument for, at fredningsmyndighederne i1 begyndelsen af 1960erne var aktive, ogsa finan-
sielt med ministeriel stotte, 1 planleegningen af Vester Husby med en friholdelse af Grem Ker
for bebyggelse.

Natur
Nér bortses fra fuglelivet, er naturindholdet 1 dag ringe 1 Grem Ker. Tidligere tiders rige natur
(som kendes fra andre keeromrader), er forsvundet 1 takt med grofining og opdyrkning. Opherer
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landbrugsdriften, kan det imidlertid forventes, at kaernaturen hurtigt vil indvandre, da Grem
Keer er nabo til arealer med masser af bade sjeldne og truede arter. Greem Keer vil saledes kunne
bidrage med en foragelse af et storre sammenhangende naturomrade.

Gram Ker grenser op til internationalt veerdifuld klitnatur, der rummer mange sjeldne og tru-
ede arter. For eksempel er Klokke-Ensian registreret fi meter fra Greem Keer, hvor den vokser
i et fugtigt hedeomrade sammen med Klokkelyng, Tranebar, Benbraek og almindelig Hedelyng.
Sommerfuglen Ensianblafugl lever iser af Klokkelyng og legger udelukkende sine &g pa
Klokke-Ensian. Ensianbléfuglens &g er observeret pa Klokke-Ensian (senest observeret 2024)
som vokser umiddelbart op ad Graem Ker. En anden interessant plante i omradet er Djavelsbid,
der er vertsplante for den sjeldne Hedepletvinge (EN). Djavelsbid er ligeledes nektarplante
for flere andre sommerfuglearter, vilde bier, humlebier og svirrefluer.

Flagermus lever ogsé i omradet omkring Graem Ker og observeres dagligt jagende efter insek-
ter 1 sommerhalvéret, ligesom hugorme 1 stort tal lever i de terrestriske omrader. Ses ofte pa
stier og grusveje omkring Grem Ker.

Teet pa fredningsomrédet er registreret en bestand af strandtudser, mens hugorm findes mange
steder i omradet.

Fuglelivet

De dyrkede marker er fuglemaessigt relativt tomme 1 ynglesa@sonen, men der er dog flere yng-
lende fugle 1 markskellene. I baltet mellem plantage og marker er der en fin og ganske karak-
teristisk bestand af ynglefugle. Det drejer sig om arter, der tidligere regnedes som almindelige,
men hvoraf flere har varet i steerk tilbagegang de seneste ar. Det drejer sig om agerhene, vibe,
eng- og skovpiber, sanglarke, gulspurv og bomlaerke. Omrédet rummer ogsé ynglende rodryg-
get tornskade og muligvis sortstrubet bynkefugl (set flere ar med ungfugle), ligesom skovhorn-
ugle, misteldrossel og natravn fast bruger omradet til fouragering. Sammen med hedelarke
yngler disse arter 1 kanten af den tilstedende plantage og tilstedende lysdbne omréder. Omradet
bruges ligeledes i yngles@sonen som fourageringsomrdde for rerhag, tarnfalk, spurvehog, due-
hog og musvége.

I eftersommeren praeges omradet som fourageringsomrade af pant store flokke af svaler og
steere. Hertil kommer et rigt fugleliv i trektiden. Der er dage, hvor omradet preeges af store
flokke af smafugle, spurvefugle, finker, irisker, og drosler, som geor ophold tiltrukket af over-
gangen mellem plantage og dbent land. For droslerne drejer det sig om sjaggere, sangdrosler,
misteldrosler, ligesom der isar 1 fordret er smaflokke af ringdrosler. I treektiden er der ogsa
perioder med ophold af gas og vadefugle, sdledes skovsneppe, dobbeltbekkasin og svaleklire.
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Omrédet star 1 perioder i vinterhalvaret delvis med &bent vand. I vinterhalvaret er jagende bla
keerhag samt dvargfalk og vandrefalk observeret over Keret.

Kulturspor

Grem Kers historie haenger tet sammen med omradets natur og menneskelig aktivitet. Navnet
"Graeem Kar" refererer til et kaer — en vad eng eller mose. Omradet har i &rhundreder vearet
pavirket af de barske vejrforhold fra Vesterhavet og kystens @ndringer. Omkring det 18. og 19.
arhundrede blev der ivaerksat flere forsgg pa at afvande ker og marskomrader i Danmark for at
skabe mere landbrugsjord.

I slutningen af det 19. drhundrede blev Husby Klitplantage plantet som en del af de danske
forseg pa at stabilisere klitterne og forhindre sandflugt.

Syd for Graem Kear ligger det meget smukke sommerhusomride Vester Husby. Det er tegnet af
landskabsarkitekt Anne Marie Rubin, som var fremtredende kritiker af tidens mange planmaes-
sigt uheldige sommerhusudstykninger uden en overordnet helhedsplan. Den daverende sogne-
rddsformand Jens Andersen enskede noget bedre for Vester Husby. De valgte derfor, med stotte
fra det davaerende Boligministeriums planlegningsradgivere og det davarende fredningsplan-
udvalg med Overfredningsnavnets godkendelse, stramme regler for byggeriets udformning og
beplantning, sa alle der feerdedes i omradet med enkelte fredede/fredningsvardige gamle klit-
géarde kunne fa glaede af vidderne og den omliggende natur med plantage og klitter. Et kompro-
mis blev dog indgéet, da landbruget sikredes en privilegeret position pé de frie arealer, der indtil
fa ar tidligere overvejende havde henligget som klithede og kar. Bygningsvedtagten tillod sa-
ledes landbruget at dyrke de frie arealer og at plante lehegn af hensyn til landbrugsdriften.

Sogneradet og Anne Marie Rubin skabte dermed et helt saerligt sommerhusomrade med store
naturmessige, landskabelige og kulturhistoriske vaerdier, som senere bygningsvedtegter har
stattet op om. Byplanvedtagten fik et tilleeg vedr. stier 1 1974. Samtidig fik bestemmelserne om
bebyggelsens udformning en let revision, men med fuld respekt for de oprindelige intentioner.
12006 blev der tinglyst lokalplan nr. 58 vedr. maksimumssterrelser for sommerhuse, altsd en
stramning af de geldende rammer for bebyggelse. Det fremsynede planlegningsarbejde har
gjort Vester Husby til et af landets smukkeste sommerhusomréder.

Offentlighedens adgang

Der er kun ringe adgang til Grem Kar. Omradet kan saledes hovedsaligt ses fra de omkring-
liggende stier og veje, og sé fra klittoppene leengere ude vestpa. Da fredningens formal er at
styrke naturen og ege biodiversiteten, laegges der imidlertid ikke op til eget adgang i omradet.
Hvis nuvearende eller kommende ejere ensker at forbedre adgangen til Graem keer, sa ber dette
vere en mulighed.

Naturpotentiale og -genopretning
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Graem Ker er gennemskéret af dbne grofter, som har draenet omradet og muliggjort landbrugs-
drift. Trods den omfattende afvanding, er omradet i dag vadt en stor del af éret.

Dette indikerer, at omradet ligger lavt og fladt, med naturlig barriere for videre vandafstrom-
ning, og at artiers afvanding med henblik pa opdyrkning har iltet jorden og medvirket til om-
setning af en del af det organiske materiale, sd jorden har sat sig. Grem Ker kan dermed be-
tegnes som lavbundsjord, selvom omréddet ikke er udpeget pa det officielle potentialekort for
lavbundsjord pga. omradets status som lokalplanlagt omrade — pa trods af, at Grem Kar ikke
kan bebygges for der eventuelt métte komme et nyt plangrundlag. Det skal samtidig navnes, at
der er jernforbindelser i jorden, som kan give okkerproblemer i forbindelse med greftning og
dreening. Noget der ofte er forbundet med lavbundsjord.

Om lavbundsjorder skriver Miljeministeriet pa sin hjemmeside, at lavbundsjorder er en type
jord, der indeholder rigtig meget kulstof. Lavbundsjorde er eller var vidomrdder, som enge,
keer og moser. I den slags vddomrider er der mange plante- og/eller dyrerester, som har optaget
en masse kulstof. Nar lavbundsjorde fér lov at vere 1 fred, sa bliver kulstoffet i jorden, men nar
lavbundsjorde bliver til landbrugsjord og opdyrket gennem draening, sa iltes jorden og kulstoffet
bliver frigivet som CO2 til atmosfaren.

Regeringens fornyede beslutning om Gren Trepart har sat yderligere fokus pa behovet for at
tage lavbundsjorde ud af landbrugsdrift dels for at reducere udledningen af CO2 og dels for at
genoprette naturlige vandforhold. De véadere arealer tiltreekker blandt andet ynglefugle, trek-
fugle, froer og sméadyr og kan pa den méade veere med til at styrke biodiversiteten i Greem Keer.
[ avrigt 1 overensstemmelse med anbefalingen 1 kommunens forrige kommuneplan.

Endelig stemte EU's miljoministre i juni 2024 en ambitigs plan for naturgenopretning igennem,
som betyder at EU-medlemslandene skal indfere naturgenopretningstiltag pd mindst 20% af
deres landarealer inden 2030. Grem Kar har et enormt potentiale for naturgenopretning, og er
et oplagt sted at starte. Og sker det ikke nu, sa er der risiko for, at det aldrig sker med de aktuelle
onsker hos lodsejerne om at bebygge omradet med store sommerhuse.

Selvom Greem Ker i dag anvendes til landbrug, er der flere faktorer, der gor, at omradet stadig
har stort potentiale til at genoprette en rig og mangfoldig natur, som vil kunne tiltreekke en lang
rekke dyre- og plantearter, som tidligere har levet i omrédet.

Graem Kar med omgivelser rummer en kombination af kystnare vadomrader, klitplantage og
hedeomrader. Genoprettes naturen 1 Greem Kar, kan man se frem til mange arter af fugle og
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planter, som trives i vidomrader og moselignende landskaber. Graem Keer tiltraekker allerede 1
dag mange forskellige fuglearter, iser vade- og andefugle, der nyder godt af omradet, nir van-
det star hojt pad markerne. Med en genopretning af naturen er det sandsynligt, at omradet kan
blive levested for mange flere truede arter.

Keromrader er generelt kendetegnet ved en rigdom af mosser og sumpplanter som karuld, star,
sphagnum-mos, liden soldug og forskellige typer af grasser. Disse planter er tilpasset til de
fugtige forhold, der ofte opstar i kar. Endelig vil det kunne forventes, at mange padder som
froer og salamandere, der trives i det fugtige miljo, vil finde vej til Grem Keer, ligesom mange
insekter, som lever i moserne, herunder sjeldne arter af guldsmede, kan fa stor gavn af mere
natur 1 Grem Keer.

Natura 2000-interesser
Fredningsomrédet granser stort set (30 meters afstand) op til Natura 2000-omrade nr. 74 Husby
Klit og Habitatomrade H197.

Overordnede malsatninger i henhold til Natura 2000-plan 2022-2027:

Naturtyper pa udpegningsgrundlaget skal bidrage til at opné gunstig bevaringsstatus pa biogeo-
grafisk niveau. Mélet er, at Husby Klit fortsat er domineret af store uforstyrrede arealer af klit-
naturtyper, samt at den frie dynamik sikres, sa successionen af klitnaturtyper kan bevares. I
Natura 2000-omradet er der specielt fokus pa klitnaturtyperne, som har staerk ugunstig beva-
ringsstatus péd biogeografisk niveau, optraeder med biogeografisk store eller sjeldne forekom-
ster 1 omradet og/eller har serlige forekomster i Danmark, det gelder hvid klit (2120), gra-
/grenklit (2130), klithede (2140), havtornklit (2160), klitlavning (2190) og eneberklit (2250).
Omradets gkologiske integritet sikres i form af en for naturtyperne hensigtsmeessig hydrologi
og drift/pleje, en lav n@ringsstofbelastning og gode sprednings- og etableringsmuligheder for
arterne

Konkrete malsetninger i henhold til Natura 2000-plan 2022-2027:

I omrédet skal der vaere mulighed for en forvaltning, der giver plads til sterre variation i naturen
og om muligt mere naturlige forhold for forskellige arter. I forbindelse med forvaltningen skal
der tages hensyn til, om naturtyper pd udpegningsgrundlaget kan vare falsomme over for en
sadan forvaltning, eksempelvis de som er navnt under de overordnede malsatninger. De kon-
krete mélsatninger bygger pa grupperinger af naturtyper. Se bilag 1 for oversigt over, hvilke
naturtyper de forskellige grupper indeholder.

Generelt
* Den samlede forekomst af naturtyper i Natura 2000-omradet, uanset om de er kortlagt, skal
veere stabil eller 1 fremgang, sdfremt de naturgivne forhold giver mulighed for det.
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Terrestrisk habitatnatur

Der er kortlagt ca. 647 ha terrestriske habitatnaturtyper i omradet. Heraf 647 ha kategoriseret

som naturtyper knyttet til ovevejende flyvesand.

» For naturtyper med et tilstandsvurderingssystem skal der fortsat veere mindst 537 ha flyves-
andsnaturtyper 1 tilstandsklasse I-II. Naturtyper i klasse III-V skal vaere i fremgang mod
tilstandsklasse I-1I, safremt de naturgivne forhold giver mulighed for det.

Der er ikke registreret bilag IV-arter inden for det foresldede fredningsomrade, men taet pa fred-
ningsomradet er registreret Hede-rensdyrlav, Rensdyrlav, odder og strandtudse.

Samlet set er det sagsrejsers vurdering, at et opher af landbrugsdrift i Greem Ker vil understotte
mélsatningerne 1 Natura 2000-planen og understotte udbredelsen af dels Bilag IV-arter, dels
naturtyper, som omrddet er udpeget for og dels andre truede og sjeldne arter.

Trods det at Natura 2000-udpegningen ikke galder for Grem Ker, sa vil et lavtliggende keer-
omrade saledes have en stor positiv effekt pd det samlede ekosystem, som Graem Keer er en del
af.

2

Holstebro Kommune har 1 heringssvar af 24. oktober 2024 til Danmarks Naturfredningsforening an-
fort:

2

Holstebro Kommune har pa baggrund af det fremlagte fredningsforslag med tilherende materi-
ale folgende bemarkninger:

Omrédet og projektet

Holstebro Kommune konstaterer, at det af Danmarks Naturfredningsforening fremsendte for-
slag til fredning, 1 fredningsforslags afsnit 1, anferer, at 37 ha landbrugsjord 1 omdrift udtages
af landbrugsdriften og permanent udlaegges til natur.

Fredningsforslaget leegger siledes op til at nuvarende lovlige og faktiske anvendelse som om-
driftsjord uden egentligt naturindhold opherer, og via et naturgenopretningsprojekt forseges
tilfort et naturindhold svarende til den omgivende natur.

Arealet som foreslés at indgd, har siden forst i 1970’erne veret udlagt som sommerhusomréde,
dog uden mulighed for bebyggelse. Holstebro Kommunes Jkonomiudvalg, har den 26. juni
2024, efter et lengere forleb med bl.a. involvering af offentligheden 1 en idéfase med sigte pa
omradets fremtidige anvendelse, truffet beslutning om at igangsatte udarbejdelsen af et kom-
muneplantilleg med henblik pa en @&ndring af Greem Ker-omradet til sommerhusbebyggelse.
Efter en aktuelt foreliggende tidsplan er forventningen en endelig stillingtagen om planvedta-
gelse 1 2. kvartal 2025.
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Byradet er den 27. august 2024 prasenteret for Danmarks Naturfredningsforenings enske om
at rejse en fredningssag for Grem Kar og her besluttede et flertal i byradet, at Holstebro Kom-
mune ikke ensker at bakke et fredningsforslag op. Det forslag som er modtaget den 2. oktober
og opdateret ved materiale den 4. oktober 2024, indeholder ikke veasentligt nyt ift det grundlag
som beslutningen i august blev truffet pa.

Yderligere har Teknisk Udvalg den 30. september 2024, i forleengelse af beslutninger i @kono-
miudvalget og Byradet, truffet beslutning om at igangsatte udarbejdelse af en ny lokalplan for
Graem Ker, hvis bestemmelser skal supplere eller aflgse de til den tid geeldende lokalplanbe-
stemmelser for omridet.

I ovrigt bemarkes til afgreensningerne vist pd fredningsforslagets side 16-17, at der ikke er tale
om udpegninger i forbindelse med Byradets vedtagelse af kommuneplanen, men om registre-
ringer og grensedragninger af anden herkomst, herunder bl.a. efter naturbeskyttelsesloven og
planlovens kapitel 2 a (kystnarhedszonen).

Holstebro Kommune kan ikke anbefale fredningen

Holstebro Kommune bemerker, at det af naturbeskyttelseslovens §38a fremgér, at fredninger
som indebarer gennemforelse af et naturgenopretningsprojekt som det foreliggende kun kan
gennemfores, safremt de involverede myndigheder kan anbefale fredningen.

Holstebro Kommune er planmyndighed for det af staten udpegede og ved kommuneplan og
lokalplanlagning fastlagte sommerhusomrade, myndighed pa naturbeskyttelseslovens omrade
og vandlgbsmyndighed for de pagaldende arealer som foreslas fredet.

Holstebro Kommune skal hermed som ansvarlig myndighed meddele, at man ikke kan anbefale
fredningen.

Fredningsnavnet har anmodet Danmarks Naturfredningsforening om at udtale sig om tidshorisonten
for og det forventede forleb af den naturindvandring, der er mélet med fredningsforslaget, herunder
betydningen af de bebyggede arealer/nabosommerhusene, og relevansen af de anlegsarbejder, som
Holstebro Kommune har anfort som relevante ved fredningsforslagets gennemforelse, herunder om-
kostningerne herved.

Fredningsnavnet har endvidere anmodet Danmarks Naturfredningsforening om at pege pa plejefor-
anstaltninger eller andre tiltag, der kan fremme den enskede naturindvandring.

Danmarks Naturfredningsforening har den 4. juni 2025 sendt folgende udtalelse til fredningsnavnet:

2

DN vurderer, at der vil ske en forholdsvis hurtig indvandring af ker-arter pd grund af beliggen-
heden mellem naturomrdder af hoj kvalitet. Mod vest er natura2000 klithedearealer, mod nord
er naturnationalpark Husby Klitplantage og i syd store sommerhusgrunde med generelt hojt
naturindhold. Grem Ker er allerede i dag vandlidende en del af aret, hvilket vil sette yderligere
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skub i1 gendannelse af omradet med naturlig flora og fauna, hvis opdyrkning opherer. Den vand-
lidende jord vil ogsa hurtigt fa et si lavt pH, at et evt. overskud af iseer fosfor ikke vil vere
plantetilgeengeligt pa grund af binding af fosfor ved lavt pH, sd ngjsomme og naturmeessigt
vardifulde plantearter ret hurtigt vil kunne etablere sig pa arealerne.

DN er bekendt med, at der er spredt gylle i omradet i store maengder i arevis. Dog 1& den vest-
ligste mark (ca. 10 ha) brak i ca. 3 ar (2022-24). I den periode blev det tydeligt, at frebanken i
jorden lynhurtigt slog igennem. Der kom masser af blomster, f.eks. nysergllike, alm. rollike,
agerstedmoderblomst, gul- og hvid oksegje, musevikke, smalbladet vikke, kaellingetand, gase-
potentil, ranunkel, pileurt, smalbladet vejbred, agersvinemalk, lysesiv, hjelme, engviol og dun-
hammer. Planter som klokke-ensian, tranebar, benbraek, blahat, blamunke og djevelsbid fore-
kommer i omréder tilgreensende arealet, men braklaegningsperioden var for kortvarig til, at de
kunne na at indvandre.

Samtidig er omradet sandet, hvilket betyder at eventuelt kveelstof udvaskes hurtigt. Samlet set
betyder det, at der kan forventes en forholdsvis hurtig naturlig genopretning af Graem Kaer, med
et naturligt dyre- og planteliv. Det understreges af nedenstaende kort over Forskernes forslag
til strengt beskyttede naturomrdder, 1. prioritet. Greem Keer ligger inden for denne kategori, og
vurderes derfor til at have et stort potentiale, hvis det vel og merke ikke udstykkes til sommer-
huse.

DN lagger ikke med fredningsforslaget for Grem Ker op til egentlige anleg som afgravning,
tilkastning af grofter, genslyngning af vandleb eller andet, som herer under naturgenopretning.
Det er DN naturligvis opmerksom pd, at foreningen ikke har mulighed for efter naturbeskyt-
telseslovens § 38 a.

DN foreslar derimod en passiv naturgenskabelse, som nok vil tage leengere tid, end hvis kom-
munen som plejemyndighed eksempelvis bruger et par sesoner pd at udpine jorden med tilsd-
ning, slet og fjernelse af materiale. Det vil kunne fremskynde processen, men ogsé kraeve et
aktivt medspil fra kommunens side.

DN har i fredningsforslagets § 5 stk. 7 foresléet, at der ikke ma etableres nye grofter eller dreen.
Vedligeholdelse af eksisterende grofter og draen kan finde sted pd nuveerende niveau, medmin-
dre naturtilstanden fremover og tilstedevarelsen af beskyttede arter forhindrer det efter anden
lovgivning.

Hvis man fremover undlader at vedligeholde grofter og dran, sa vil omrédets naturlige hydro-
logi komme hurtigere tilbage. Det er en mulighed, at fredningsforslaget strammes op pé dette
punkt, af hensyn til naturen.

Gennemfores fredningen, s& vil Holstebro Kommune blive plejemyndighed. Det betyder at
kommunen far ret til at gennemfore pleje, men ikke pligt. Konkret betyder det, at kommunen
ikke nedvendigvis far palagt udgifter til naturpleje. Hvis kommunen med tiden ensker at un-
derstette naturudviklingen 1 Greem Keer, sd vil det have en positiv betydning at fjerne evt ple-
jelag (hvis der er en n&ringspulje), retablere den naturlige hydrologi ved at fjerne dren og grof-
ter, og sé satte ind med naturlig greesning.
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Sidste sommer besluttede Regeringen sammen med Folketinget Gron Trepart. Det har givet
kommunen ansvar for at realisere malene, som blandt andet omfatter fjernelse af kvalstof og
styrkelse af naturen. P& den baggrund opfordres Fredningsnavnet til at realitetsbehandle fred-
ningsforslaget.

2

Holstebro Kommune har i brev af 24. juni 2025 i anledning af Danmarks Naturfredningsforenings
udtalelse anfort:

2

Fredningsnavnet har i mail til Holstebro Kommune den 10. juni 2025 anmodet om bemeerk-
ninger til udtalelsen fra Danmarks Naturfredningsforening for Fredningsnavnet realitetsbe-
handler fredningsforslaget.

Holstebro Kommune fastholder tidligere svar pa ensket om at rejse en fredningssag om at man
ikke kan anbefale fredningen af Greem Keer, jf. naturbeskyttelseslovens § 38 a, idet frednings-
forslaget i sin substans ma anses som et naturgenopretningsprojekt, og en gennemforelse heraf
kraever, at de relevante myndigheder — herunder kommunen — kan anbefale fredningen.

1. Plan- og myndighedsmzaessig vurdering

Kommunen er bade planmyndighed og myndighed pé naturbeskyttelses- og vandlgbsomradet.
Det areal, der onskes fredet, er udlagt som sommerhusomrade og er omfattet af geeldende og
igangverende planlegning i form af lokalplan og igangverende kommuneplantilleeg. Omradet
har 1 rtier veeret anvendt til landbrugsdrift, og den aktuelle planlegning tager hejde for bade
klimatilpasning og nabohensyn.

Som planmyndighed ger vi opmerksom p4, at en fredning i praksis vil forhindre realiseringen
af byradets politiske prioriteringer for omrédet — herunder ensket om at imedekomme den store
eftersporgsel pd sommerhuse i kystnaere omrader.

2. Vurdering af naturindhold og potentiale

Det fremgér af DN’s eget forslag, at omrddet aktuelt har et lavt naturindhold og i1 dag hovedsa-
geligt anvendes til omdrift. Der er ikke registreret § 3-beskyttede naturtyper inden for omréadet,
og der er ikke kortlagt bilag IV-arter i selve fredningsomradet. Der henvises derimod til neert-
liggende naturomrider, men ikke til konkret dokumenterede forekomster inden for det foresla-
ede fredningsareal.

DN’s bemarkninger om "hurtig naturlig genopretning" er efter Holstebro Kommunes vurdering
teoretisk og mangler dokumentation for, at kunne ske uden aktiv indgriben.

En reelt veerdifuld naturtilstand 1 det pageeldende omrade krever som udgangspunkt anlaegstek-
niske tiltag sdsom:

* Fjernelse af neringsrigt dyrkningslag
* Genskabelse af naturlig hydrologi (fjernelse/omlagning af draen)
» Tilfersel af levestedselementer og evt. ekstensiv pleje
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Disse elementer er netop kendetegnende for naturgenopretning og forudsatter bade anlegs-
massige investeringer og driftsforpligtelser — som ikke fremgér af det indsendte fredningsbud-
get.

3. Okonomiske og retlige forhold

Det fremlagte budget for fredningen omfatter alene erstatning for opher af landbrugsdrift, men
ikke de nedvendige anlaegs- og driftsomkostninger, som en succesfuld naturudvikling kraever.
Det gor det urealistisk at opné den enskede naturtilstand uden betydelige offentlige udgifter,
som ikke er belyst.

Desuden er lodsejerne berettiget til at have en forventning om udnyttelse af deres arealer til
sommerhusformal, da omréadet leenge har veret udlagt hertil i kommuneplanen og lokalplaner.
En fredning, som reelt udelukker denne anvendelse, rejser principielle spergsmél om ekspro-
priationslignende indgreb i planlagte arealer.

Afsluttende bemarkninger
Holstebro Kommune finder det fagligt og forvaltningsretligt uholdbart at gennemfore en fred-
ning af et areal:

* uden eksisterende verdifuld naturtilstand,

» uden et realiserbart naturpotentiale via faglig uunderbygget forventning om passiv na-
turudvikling,

* 1modstrid med geldende planlegning og byradets beslutninger,

* uden dokumenteret behov for beskyttelse, som ikke kan handteres med eksisterende
lovgivning (fx plan- og naturbeskyttelsesloven),

* oguden afklaring af nedvendige anlegsmaessige og driftsekonomiske konsekvenser.

Holstebro Kommune skal derfor gentage og fastholde, at man ikke kan anbefale fredningen.

2

Fredningsnavnet har anmodet om teknisk bistand fra Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vand-
miljo til vurdering af naturpotentialet for omradet.

Afbrev af 10. september 2025 fra Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje fremgér blandt
andet:

2

Om naturpotentiale

Det omrade, der foreslas fredet, er for en stor dels vedkommende lavbundareal, ligger tet pa
Natura 2000 omrade nr. 74, Husby Klit og Naturstyrelsens arealer 1 Husby Klitplantage, hvor
der skal etableres naturnationalpark.

AfNatura 2000 planen for 2022-2027 fremgér om den overordnede malsetning for Natura 2000
omrédet:
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I Natura 2000-omradet er der specielt fokus pa klitnaturtyperne, som har steerk ugunstig beva-
ringsstatus pa biografisk niveau, optreder med biogeografisk store eller sjeldne forekomster i
omrédet og/eller har sarlige forekomster i Danmark, det geelder hvid klit (2120), gra-/grenklit
(2130), klithede (2140), havtornklit (2160), klitlavning (2190) og enebaerklit (2250).

Omradets gkologiske integritet sikres i form af en for naturtyperne hensigtsmessig hydrologi
og drift/pleje, en lav neringsstofbelastning og gode sprednings- og etableringsmuligheder for
arterne.”

Jordbundsforholdene i det omrade, der foreslas fredet, er hovedsageligt sandet, hvilket vil un-
derstette en udvikling af klitnaturtyper og pé lidt lengere sigt mose og/eller klitlavning. Sam-
tidig vurderer SGAYV, at der er potentiale for indvandring af planter og dyr fra Natura 2000
omrédet til det fredede omrade, hvilket kan understotte dannelsen af store sammenh@ngende
naturomrader.

Desuden indgér det omrade, der foreslés fredet, som del af et af de omrader, der er klassificeret
blandt de 149 vigtigste naturomrader for biodiversiteten 1 KU’s rapport "Mere, bedre og storre
natur i Danmark3”. Det er omrader, hvor forskerne vurderer, at ’de til sammen udger et optimalt
og arealmassigt omkostningseffektivt netveerk af omrdder i Danmark, hvor flest mulige arter
er dekket af indsatsen samtidig.”

Af ovenstdende grunde vurderer SGAV, at omradet har et potentiale for udvikling af naturveer-
dier.

2

Fredningsnzvnets begrundelse og afgerelse

Efter naturbeskyttelseslovens § 38a kan en fredning, der indebaerer gennemforelse af et naturgenop-
retningsprojekt, kun gennemfores, sdfremt de myndigheder, der er ansvarlige for gennemforelsen
af projektet og aftholder omkostningerne forbundet hermed, kan anbefale fredningen.

Af forarbejderne til lovforslag nr. 146 af 28. januar 2004 om @ndring af naturbeskyttelsesloven
fremgar om § 38 a:

2

Det foreslds derfor i nr. 23, at en fredning, der indebarer gennemforelsen af et naturgenop-
retningsprojekt, kun kan gennemfores, hvis de, der er ansvarlige for gennemforelsen af na-
turgenopretningprojektet og for omkostningerne hertil, kan anbefale, at fredningen gennem-
fores. Forslaget omfatter kun fredningssager, der indebarer gennemforelse af storre, egentlige
naturgenopretningsprojekter med betydelige, selvsteendige omkostninger for amt og/eller stat.
Som eksempel kan nevnes genskabelse af en se. Mindre projekter, der snarere har karakter
af 1. gangs pleje 1 form af rydning m.v., betragtes saledes ikke som naturgenopretningspro-
jekter, hvorfor fredninger med et sddant indhold fortsat ikke skal godkendes efter bestemmel-
sen.

2
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Holstebro Kommune er i denne sag ansvarlig myndighed. Fredningsnaevnet skal under denne sag
vurdere, om der er tale om et naturgenopretningsprojekt omfattet af lovens § 38 a, og om frednings-
forslaget skal afvises uden nermere realitetsbehandling, fordi Holstebro Kommune ikke anbefaler
forslaget.

Sagsrejserne, Danmarks Naturfredningsforening, har 1 forslaget anfort, at fredningens formal kan op-
nds ved passiv naturgenskabelse, séledes at bl.a. omradets naturlige hydrologi vil komme tilbage, hvis
man fremover undlader at vedligeholde grofter og dren.

Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje har pd baggrund af jordbundsforholdene vurderet,
at der er potentiale for indvandring af planter og dyr fra de naerliggende omrader, herunder Natura
2000 omrddet, til omrddet omfattet af fredningsforslaget, hvilket kan understotte dannelsen af store
sammenhangende naturomrader.

Fredningsnavnet finder det efter disse udtalelser godtgjort, at fredningens formal kan opnas ved pas-
siv indvandring uden ivaerksattelse af storre anlegsarbejder eller omkostningstunge plejeforanstalt-
ninger. En vedtagelse af fredningsforslaget vil sdledes ikke medfere, at der palaegges kommunen be-
tydelige omkostninger.

Pé denne baggrund vurderer fredningsnavnet, at fredningsforslaget efter sit indhold ikke kan anses
for at veere et naturgenopretningsprojekt efter lovens § 38a, og at fredningsforslaget ikke kraever Hol-
stebro Kommunes anbefaling efter denne bestemmelse.

Fredningsn@vnet bemerker, at nevnet ikke pa det foreliggende grundlag kan vurdere sterrelsesorde-
nen af erstatninger som folge af en eventuel vedtagelse af fredningsforslaget, og nevnet har pa den
baggrund ikke taget stilling til, hvilken betydning det forventede erstatningsniveau mé tillegges ved

en eventuel fredning.

Fredningsnavnet beslutter pa den baggrund at tage forslaget om fredning af Gram Kaer under reali-
tetsbehandling.

Denne procesledende beslutning kan ikke paklages.

Elisabeth Moltke Per Kiel Lauritsen Arne Kubert
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